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Dokumentationsdesign

Vorliegende Arbeit entstand flr das vom Land Karnten/KoroSka geférderte Projekt ,Fair Pay
in Karnten/Koroska“, in dessen Rahmen die Interessensgemeinschaft flr Kulturinitiativen in
Karnten/Koroska (IG KiKK) eine Analyse zur Implementierung von fairen Arbeitsbedingungen
in der Freien Kulturszene durchfiihrte. Unter Berticksichtigung der bundesweiten Entwicklung
ist sie auf die besonderen Bedingungen in Karnten/Koroska eingegangen. Hierflr wurde der
derzeitige Stand der Informationen erhoben und zu einer umfangreichen Zwischenbilanz des
Fair-Pay-Prozesses in Osterreich zusammengefasst, der bereits vielerorts begonnen hat und

weiterhin andauert.

Die Informationssammlung erfolgte einerseits durch theoretische und praktische
Auseinandersetzung im Rahmen der Interessensvertretung. Dazu z&hlen Vorbereitungen und
Durchfiihrung eigener Veranstaltungen und Mitarbeit bei Veranstaltungen von Dritten sowie
der Austausch innerhalb des Netzwerks der Interessensgemeinschaften als auch mit
Verwaltungsmitarbeiter*innen. Andererseits wurde dieses Wissen erganzt durch eine digitale
Medien- und Literaturrecherche: Diese umfasst Veroffentlichungen des Bundes und der

Lander, Presseberichte und Stellungnahmen der Interessensgemeinschaften.

Das Ergebnis ist eine Projektdokumentation, die zugleich die im Projektzeitraum von 1.1.2022
bis 31.12.2022 zusammengetragenen Informationen als umfassende Ergebnissammlung aller
Fair Pay Bewegungen in Osterreich darstellt. Daraus hat die IG KiKK MalRnahmen zur
mdglichen Umsetzung in Karnten/Koroska abgeleitet, um eine gut vorbereitete Ausgangslage
fur eine eigene Fair-Pay-Strategie zu schaffen. Dafur wurden Fakten gesammelt, um Probleme
sowie Ldsungsansatze aufzuspannen und diese in den Kontext flur Karnten/Koroska
einzuordnen. Darauf kann kunftig ein Aktionsplan vom Land Ké&rnten/KoroSka fur die

Einflhrung von Fair Pay auf Landesebene entwickelt werden.

Was faire Bezahlung fir Kulturarbeit bedeutet und welche strukturellen Hindernisse dafir
existieren flhrt das Kapitel ,Fair Pay“ aus. Der 2020 vom Bund gestartete ,Fairness Prozess”
und seine bisherigen Stationen werden im dritten Kapitel dargestellt. Es folgt eine
kommentierte Ubersicht der unterschiedlichen Herangehensweisen zu Fair Pay in den
Bundeslandern. Unter Karnten/Koro$ka sind dort auch die im Rahmen des Projektes
umgesetzten Tatigkeiten der IG KiKK aufgelistet. Der Bericht schlief3t mit den gewonnenen
Erkenntnissen und daraus entwickelten Empfehlungen der IG KiKK an das Land

Karnten/Koroska.



Fair Pay

Die Freie Szene bildet die Basis fur die kulturelle Nahversorgung und die kulturelle
Partizipation der Bevdlkerung. Sie ist existenziell fir die kinstlerische Nachwuchsarbeit und
leistet einen wichtigen Beitrag zum gesellschaftlichen Zusammenhalt. Viele Kulturangebote
sind in der Marktlogik nicht ausreichend gesichert. Die 6ffentliche Hand hat sich gesetzlich
verpflichtet, Kunstproduktion und Kulturvermittiung zu férdern, um deren besonderen sozial-
und bildungspolitischen Wert fiur die Gesellschaft aufrecht zu erhalten. Sie ist die letzte
Institution, die, nach Kalkulation der Einnahmen und sonstiger Zuwendungen,

Finanzierungslucken schlie3en kann.

Eine zentrale Aufgabe der Interessensvertretungen, darunter auch der Interessens-
gemeinschaft der Kulturinitiativen in Karnten/Koroska (IG KiKK), ist es, die schwierigen
Arbeitsbedingungen in der Freien Szene in Karnten/KoroSka zu verbessern. Die finanzielle
und soziale Absicherung von Kulturarbeiter*innen stellt dabei ein Kernthema dar. Sie ist
Voraussetzung fur eine nachhaltige und lebendige Kulturszene.

Ausgangslage

Die 6konomischen Rahmenbedingungen der Erwerbsarbeit und die sozialen Regulative bauen
in Osterreich auf der Vollbeschaftigung im Angestelltenverhaltnis als Standard auf. Die
Beschaftigungssituation in der Freien Kulturszene ist jedoch gepragt von hybriden
Arbeitsverhaltnissen: Befristete Projektarbeit und Anstellungen in Teilzeit oder auf
geringflgiger Basis Uberlappen einander, auf Mehrfachbeschaftigung folgen unbezahlte
Phasen. Dadurch entstehen oft schwer zu uberbrickende Unterbrechungen in der
Sozialversicherung und fehlende Einzahlungsmonate fiir die Pensionsversicherung, aber auch
Belastungen durch  Mehrfachversicherungen. Zusatzlich zu diesen unsicheren
Arbeitsbedingungen und der damit einhergehenden fehlenden sozialen Absicherung steht
niedrige Entlohnung an der Tagesordnung. Die Verhandlungsposition von Kinstler*innen und
Kulturarbeiter*innen ist denkbar schwach. Kulturinitiativen als Dienstgeber*innen wiederum
sind abhé&ngig von fairen Fordersystematiken, um faire Lohne und Honorare leisten zu kénnen.
Die Fordersystematik orientiert sich jedoch nicht an den tatsé&chlichen Kosten, in der
Forderpraxis werden selten die vollen, beantragten Summen gewahrt, denn die Kulturbudgets
stagnieren oder sinken sogar, wahrend die Sachkosten steigen. Um Einsparungen am

Programm zu vermeiden bleiben als Einsparungspotential nur die Personalkosten ubrig.

Die schlechten Einkommensverhaltnisse sind gut durch Studien belegt. Bereits 2013 wies die
von der O&sterreichischen Kulturdokumentation durchgefiihrte Studie ,Fair-Pay — Zur
finanziellen Situation von Kulturinitiativen und -vereine“ darauf hin, dass die Halfte der in

Kulturvereinen und -initiativen Tatigen (ungewollt) ehrenamtlich arbeiten. Die andere Hélfte ist
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mit atypischen Beschéftigungsverhaltnissen konfrontiert, wobei Vollzeitanstellungen die
Ausnahme darstellen.! Unter den Kunstler*innen erhob die Studie ,Zur sozialen Lage der
Kinstlerinnen in Osterreich® 2008 im Auftrag des Bundeskanzleramt ein mittleres
Jahreseinkommen pro Person von 5.000 Euro aus kunstlerischer Tatigkeit.? Diese Zahl wurde
in der Wiederholung der Studie 2018 abermals bestétigt. Innerhalb von 10 Jahren wurden
wenige Veranderungen an den geringen Einkommenshohen, prekaren Arbeitsverhaltnissen,
unsicheren Einkommensperspektiven und mangelnden sozialen Absicherungen festgestellt,
sondern attestiert im Gegenteil eine ,lUberdurchschnittiche Armutsgefahrdungsrate im

Vergleich zur Gesamtbevélkerung™ fur Kunst- und Kulturakteur*innen.

Auch die Basisdatenerhebung der IG KiKK veranschaulicht dieses besorgniserregende Bild:
Die Freie Szene in Karnten/Koroska ist mit tber 350.000 Besucher*innen im Jahr und 13
Veranstaltungen pro Tag der grof3te kulturelle Player im Land. Ermdglicht haben dies knapp
1.000 Personen, von denen nur 244 tberhaupt eine Abgeltung fir ihre Leistungen erhielt. Der

Grofteil davon auf Honorarbasis; ganzjahrige Vollzeitanstellungen gab es lediglich 22.#

Die Konsequenzen dieser Belastungen fir einen Grof3teil der Betroffenen sind nicht nur das
Leben unter der Armutsgrenze gefolgt von anschlieBender Altersarmut, sondern zeigen auch
negative Auswirkungen auf die psychische wie physische Gesundheit. Diese Spatfolgen der
prekéaren Arbeitsbedingungen belasten als Kosten in letzter Konsequenz auch die

Allgemeinheit.

Dieser miserablen Lebens- und Arbeitssituation der Kulturtatigen steht eine Wertschépfung
von 9,8 Milliarden Euro aus dem Kunst, Kultur und Kreativsektor gegeniiber. Die Branche ist
Arbeitgeberin fir 150.000 Beschéftigte und stellt mit 3% der Osterreichischen Wertschépfung
einen ausschlaggebenden Wirtschaftsfaktor dar. Darlber hinaus liefert das Kulturangebot
einen wesentlichen Werbefaktor fiir den Tourismus, hangt eng mit der Gastronomie
zusammen und sorgt fur Steueraufkommen.® Die Studie zur 6konomischen Bedeutung der
Kulturwirtschaft und ihrer Betroffenheit in der COVID-19-Krise belegt dartber hinaus, dass
jeder in Kunst und Kultur investierte Euro dreimal zurtickflie3t. Kulturférderung erméglicht es
Kunst und Kultur, ihre Kraft als gesellschaftlicher Innovationsmotor zu entfalten und ist daher

als Investition in die Zukunft zu verstehen.

1 Ratzenbdck, Kopf, LungstraR (2013): Fair Pay. Umfrage zur finanziellen Situation freier Kulturinitiativen
und -vereine, S. 4f.

2 Schelepa et al. (2008): Zur sozialen Lage der Kiinstler und Kiinstlerinnen in Osterreich, S. 75.

3 Danzer, Wetzel; Landsteiner, Lungstral3, Ratzenbdck (2018): Soziale Lage der Kunstschaffenden und
Kunst-und Kulturvermittler/innen in Osterreich, S. 11.

41G KiKK (2020): Basisdatenerhebung 2019, S. 60.

5 Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (2020): Okonomische Bedeutung der
Kulturwirtschaft und ihre Betroffenheit in der COVID-19-Krise, S. 37ff.
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Faire Bezahlung

Unter dem Schlagwort Fair Pay arbeiten Kinstler*innen, Kulturarbeiter*innen und ihre
Interessenvertretungen seit Jahren, wenn nicht Jahrzehnten, an einer grundlegenden
Veranderung der prekaren sozialen und 6konomischen Lage von Kulturakteur*innen. Um die
kulturelle Vielfalt zu erhalten und zu starken braucht es Mindeststandards der Bezahlung, um

ein Uberleben durch Kulturarbeit zu ermdglichen.

Der Fair-Pay-Gap bezeichnet den Unterschied zwischen der tatsachlichen Bezahlung und den
Empfehlungen der Interessensvertretungen. Dieser Fehlbetrag zur fairen, leistungsgerechten
Entlohnung ist ausschlaggebend fir die Strategieentwicklung, er liefert den Referenzwert, den

es zu decken gilt und an dem Verbesserungen gemessen werden kénnen.

In der Debatte um faire Bezahlung und der Verbesserung der Einkommenssituation bedarf es
einer Abgrenzung von Fair Pay zu Honoraruntergrenzen. Honoraruntergrenzen sind nicht mit
Fair Pay gleichzusetzen, sondern ein unterer Mindeststandard, der nicht unterschritten werden
soll, um Gberhaupt ein Auskommen mit dem Einkommen zu erreichen. Hingegen vergutet Fair
Pay den tatsachlichen Wert der erbrachten Leistung. Dabei sind personliche Variablen wie
Betriebsjahre, Ausbildung oder Arbeitsverantwortung bertcksichtigt. Die daraus entstehende
Bandbreite wird den individuellen Verhéaltnissen und rechtlichen Vorgaben gegen
Preisabsprachen gerecht. Fair Pay ist im Kontext der wirtschaftlichen als auch
gesellschaftlichen Tragweite von Kulturarbeit Ausdruck der Wertschatzung als Arbeit, die auch

als solche entlohnt wird.

Empfehlung fur kiinstlerische Honorare und kiinstlerische Werke sind grundsatzlich schwer zu
bemessen. Abhdngig von der Sparte, den Produktionsbedingungen sowie
Auffihrungsmodalitaten und der individuellen Vorerfahrung der Kiinstler*in spielt auch eine
subjektive Einschatzung des Markiwerts eine Rolle. Umso bedeutender sind
Honoraruntergrenzen, um abzuwenden, dass die Bezahlung von kinstlerischer Leistung unter

ein unzumutbares Niveau fallt.

Gehaltsschema, Honorarempfehlungen und Tools der Interessensgemeinschaften

Die Kampagne ,Fair Pay fur Kultur“® hat die IG Kultur Osterreich vor iber 10 Jahren gestartet
und war damit die erste Interessensgemeinschaft, die sich flr eine Verbesserung der
Arbeitssituation eingesetzt hat. Mit dem Einfordern einer fairen Entlohnung fur professionelle
Kulturarbeit ist auch die Anerkennung der Tatigkeit als Arbeit und eine soziale Absicherung
verbunden. Etwa zeitgleich mit der Fair-Pay-Kampagne verdffentlichte die IG Freie

Theaterarbeit die Richtgagenbroschire der IG Freie Theaterarbeit, an deren Stelle heute

61G Kultur Osterreich (2023): Fair Pay fiir Kultur.



vereinheitlichte  Honoraruntergrenzen’” stehen und fir eine Verbesserung der
Einkommenssituation sorgen. Entsprechende Ansadtze werden inzwischen von
Interessensgemeinschaften aller Sparten verfolgt, etwa setzt die Kampagne Pay the Artist
Now!® der IG Bildende Kunst auf Bewusstseinsbildung fiir die vielfaltigen Tatigkeitsfelder und

den daraus heterogenen Einkommenserwerb im bildenden Bereich.

Neben dem Ziel, mit den Kampagnen politischen Druck aufzubauen, haben die
Interessensgemeinschaften auch praktische Tools entwickelt, die den Wert der Arbeit sichtbar
machen und eine Orientierung zur Kalkulation der Personalkosten liefern: Fir Freie
Kulturarbeit hat die IG Kultur Osterreich ein Gehaltsschema fur Kulturvereine auf Basis der
Gehaltstabelle der Gewerkschaft fur Privatangestellte (GPA) fir Vereine® erarbeitet, fir
Angestellte im Kulturbereich angepasst sowie in der Anwendung vereinfacht. Ausgewiesen
werden die 14 Mindestbruttogehélter pro Jahr bei Vollzeitanstellung auf Basis von 35
Wochenstunden.'® Im Winter 2022 hat die IG Kultur Osterreich aufgrund der langjahrig
gesammelten Erfahrungen mit dem Gehaltsschema in der Praxis und den politischen
Entwicklungen einen Prozess zur Uberarbeitung und Weiterentwicklung der Empfehlungen
angestof3en. Darin steht sie im engen Austausch mit der GPA und sieht eine engere

Anbindung an das Vorbild der Gewerkschatft vor.

Als entsprechendes Pendant fir selbststandig Beschéftige liefert die TKI — Tiroler
Kulturinitiativen einen Honorarspiegel mit Honorarempfehlungen fir freie, selbststandige
Kulturarbeit. Auch die ausgewiesenen Honorare sind Brutto-Angaben, wobei
unternehmerisches Risiko, Urlaubs- und Krankengeld einberechnet sind; die angegebenen

Spannweiten werden den unterschiedlichen Qualifikationen und Erfahrungen gerecht.!

Beide Empfehlungen werden jahrlich aktualisiert und bieten durch das Zusammenspiel einen
sehr guten Spartenrahmen. Ziel ist dabei, diese Empfehlungen als Berechnungsgrundlage fir
die Personalkosten fiur Einreichungen um Férderungen heranzuziehen, um den Wert der

Arbeit, aber auch den tatsachlichen Forderbedarf sichtbar zu machen.

Um die Kalkulation auf Grundlage dieser Empfehlungen zu erleichtern bietet die KUPF -
Kulturplattform OO einen ,Fair Pay Rechner? an. Die Aufnahme der Forderung fairer

Bezahlung auf politischer Ebene flhrte zu einer intensiven Auseinandersetzung auch

7 1G Freie Theaterarbeit (2023): Honoraruntergrenzen.

8 |G Bildende Kunst (2023): Kunst & Geld.

9 GPA (2023): Gehaltstabelle fir Vereine 2023.

10 |G Kultur Osterreich (2023): Gehaltsschema fiir Kulturvereine.
11 TKI — Tiroler Kulturinitiativen (2023): Honorarspiegel 2023, S. 5f.
12 KUPF Kulturplattform Oberdsterreich (2023): Fair Pay Rechner.
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innerhalb der Szene. Die daraus entstandenen Fragen aus der Praxis beantwortet die IG Kultur
Osterreich.*®

Derartige Empfehlungen und Kalkulationshilfen liegen in allen Sparten vor, von der Bildenden
und Darstellenden Kunst Uber Film, Freie Kulturarbeit, Freier Rundfunk, Kulturvermittlung,
Literatur, Literarische Ubersetzung bis zur Musik. Eine umfassende Darstellung davon lieferte
der erste ,Fair Pay Reader“'* des Kulturrats Osterreich. Zusammengestellt von den jeweiligen
Interessensvertretungen  beschreibt dieses Nachschlagewerk die Arbeitsrealitaten,
Einkommensstrukturen und Problemfelder, erklart diese anhand von Praxisbeispielen, nennt
Forderungen, liefert vorliegende Losungsanséatze und listet fir die Umsetzung von fairer

Bezahlung noétige Forderungen.

Geforderte Mallhahmen

Wie kann die Umsetzung von Fair Pay in der Praxis gelingen, ohne dabei das vielféltige,
kulturelle Angebot zu gefahrden? Wird Fair Pay als Forderkriterium ohne Erhéhung der
Budgets eingefuhrt, muss die Anzahl an Projekten, Veranstaltungen und Kulturinitiativen
vermindert werden, was infolge auch bedeutet, dass insgesamt noch weniger Menschen

bezahlt werden.

2021 hat die IG Kultur Osterreich mit dem ,Fair Pay Manifest einen partizipativen Prozess
gestartet und alle 800 Mitglieder eingeladen, Umsetzungsschritte zu definieren, einen
Forderungskatalog zu formulieren und die nétigen Voraussetzungen aufgelistet. Die zentrale
Schlussfolgerung lautet: Nur eine faire Foérderpraxis fuhrt zu fairer Bezahlung! Das Manifest
fordert eine Neuausrichtung der Kulturférderung, die sich an der Kostenwahrheit orientiert und

faire Gehalter direkt in der Kalkulation der reguléaren Kulturfinanzierung berticksichtigt.*®

Im Rahmen des Fairness Prozesses, welcher im nachsten Kapitel dargestellt wird, haben 10
Interessensgemeinschaften sieben Grundsatze und drei MafRnahmen formuliert, die faire
Bezahlung ermdglichen. Aus Sicht der Vertretungen ist fur das Gelingen des Prozesses
erforderlich, das faire Bezahlung und faire Vertrage langfristig als Forderkriterium verankert
werden. Es dirfen keine offentlichen Gelder fir Projekte und Einrichtungen aufgewendet
werden, ,die auf un(ter)bezahlter kiinstlerischer oder kultureller Arbeit beruhen oder budgetar

bedingt auf rechtlich zweifelhafte Arbeitsverhaltnisse ausweichen®.1®

Zuerst missen jedoch die Forderwerber*innen in die Lage versetzt werden, Fair Pay als

Forderkriterium Uberhaupt zu erfillen. Hierfir braucht es eine substantielle Erhéhung fur

131G Kultur Osterreich (2023): FAIR PAY fir Kulturarbeit. Fragen aus der Praxis.
14 Kulturrat Osterreich (2021): Fair Pay Reader.

15 |G Kultur Osterreich (2021): Fair Pay Manifest.

16 Kulturrat Osterreich (2021): Fair Pay! Grundsétze und Massnahmen.
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Kulturausgaben auf 1% BIP. Dieses Kulturbudget muss langfristig abgesichert sein um
nachhaltig wirken zu kénnen. Innerhalb der Aufwendungen bedarf es einer Umverteilung
zugunsten der Freien Szene, um ihrer Bedeutung, insbesondere in den Regionen, als
regionaler und niederschwelliger Kulturversorger gerecht zu werden. Um den Fair-Pay-Gap zu
schlieen braucht es bei dieser MalRnahme aufgrund der foderalen Forderstruktur einen

Schulterschluss aller Gebietskorperschaften.

Drittens braucht es ein Urheber*innenvertragsrecht, das Anspruch auf angemessene
Vergitung der Nutzung und Verwertung von rechtlich geschitzten Werken sichert.
Mindeststandards sollen durch entsprechende Rahmenvertrage festgelegt werden und ein

Verhandeln ,auf Augenhohe” gewabhrleisten.

Auf diesem Weg wird sichergestellt, dass die Gelder entsprechend verwendet werden und die
Lebens- und Arbeitsbedingungen der Kulturakteur*innen tatsachlich verbessern. Damit ist die
kulturelle Vielfalt fir Gesellschaft und Wirtschaft gesichert und Kulturférderung als nachhaltige

Investition etabliert.

In Osterreich hat auf Bundesebene bereits ein Prozess zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen und damit der Entlohnung in Kunst und Kultur begonnen. Diesem Weg

widmet sich das folgende Kapitel.



Fairness Prozess des Bundes

Mit dem Ziel zur ,Entwicklung einer gemeinsamen Strategie von Bund, Landern und
Gemeinden zur Umsetzung der Kulturstrategie »Fairpay«“l’ fand die Verbesserung der
Bezahlung im Kunst- und Kulturbereich erstmals Beachtung in einem
Regierungsibereinkommen einer &sterreichischen Bundesregierung. Darauf aufbauend
wurde im September 2020 ein ,Fairness Prozess” vom Bundesministerium fur Kunst, Kultur
offentlicher Dienst und Sport (BMKOS) gestartet, der ,sich zum Ziel setzt, Fairness in Kunst
und Kultur in Osterreich zu verbreiten. Ausgehend von der zentralen Thematik Fair Pay
umfasst der Prozess auch Themen wie Transparenz und Kooperation, Anpassungen im
Forderwesen sowie respektvolles Miteinander, Verhinderung von Machtmissbrauch und
Diversifizierung“.!® Der breit gefacherte Begriff ,Fairness” bietet die Moglichkeit, verschiedene
Ansatze zu wahlen, um Verbesserungen in der Kulturarbeit zu bewirken. Innerhalb der letzten
zwei Jahre wurden in diesem Rahmen mehrere sinnvolle MaRnhahmen ergriffen, die eine
Vielzahl von Themen adressieren. Die Fair-Pay-Strategie der Gebietskdrperschaften erklart
Fair Pay zum ,Kernstlick des Fairness-Prozesses“.!® Die folgende Darstellung fokussiert die

auf Bundesebene umgesetzten Fair-Pay-Malinahmen.

Fairness Symposium

Um eine Zwischenbilanz im Fairness Prozess zu prasentieren, fand am 30. September 2021
ein Symposium statt, das die Breite der Themen darbot und internationale Beispiele erlauterte,
um aus vorhandenen Erfahrungen zu lernen. Dort bekannten sich Bund und Lander erstmals

offentlich gemeinsam zum Fairness-Vorhaben.

Durch aufmerksames Monitoring ist es den Interessensvertretungen gelungen, Fair Pay dort
als zentrales Thema zu positionieren. So wurde etwa das Berliner Modell der
Honoraruntergrenzen thematisiert: In der deutschen Bundeshauptstadt wurden die von
Interessensgemeinschaften erarbeiteten Mindestgagen in die Forderkriterien aufgenommen.
Mit der verbesserten Chance auf Forderung wirkt dies als Anreiz auf Auftraggeber*innen, ein
Mindestmal? an Bezahlung einzuhalten. Beachtung fanden auch die Osterreichweit am
weitesten gediegenen Initiativen zu Fair Pay: Wien arbeitete an der Einfihrung von
Honoraruntergrenzen fir den darstellenden Bereich nach dem Berliner Modell und Salzburg
erhob seinen Fair-Pay-Gap — das Bundesland weist einen zusatzlichen Férderbedarf von 2,5

Millionen Euro aus.

17 Republik Osterreich (2020): Regierungsprogramm 2020 — 2024, S. 38.
18 BMKQS (2023): Der Fairness Prozess.
19 BMKOS (2022): Fair-Pay-Strategie der Gebietskorperschaften, S. 2.
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Dass Fair Pay und die verschiedenen Aspekte von Fairness ineinandergreifen, zeigte etwa die
Vorstellung der deutschen Vertrauensstelle Themis. Diese erlangte die Erkenntnis, dass faire
Bezahlung das Melden von Ungerechtigkeiten und Ubergriffen férdert, wenn die Finanzangste
wegfallen.?’ Die Einrichtung einer Vertrauensstelle gegen Belastigung und Gewalt nach dem
deutschen Vorbild wurde am Symposium zugesagt und im Sommer 2022 mit ,vera** der
Vertrauensstelle fir Betroffene von Gewalt, Belastigung und Machtmissbrauch in Kunst, Kultur

und Sport?! umgesetzt.

Aufgegriffen wurde auch der neue Gesetzesentwurf der Urheberrechtsnovelle.
Staatssekretdrin Mag.? Andrea Mayer versicherte, sich fir eine Besserstellung fir

Kunstproduzierenden einzusetzen.

Als Meilenstein im Fairness Prozess wurde die Broschire ,Fairness. Kunst und Kultur in
Osterreich“ am Symposium veréffentlicht.?? Diese bekraftigt nochmals das Bekenntnis zu einer
fairen Gestaltung von Kunst und Kultur der ,Bund-Lander-Kooperation“ und bietet einen
Uberblick lber die bis dahin gesetzten MaRnahmen der Bundeslander zu den Bereichen
Transparenz & Kooperation, Fair Pay, Forderwesen, respektvolles Miteinander,

Diversifizierung und soziale & rechtliche Rahmenbedingungen.

Als nachster Meilenstein wurde die 6sterreichweite Erhebung des Fair-Pay-Gaps angekindigt.

Fair-Pay-Gap

Am 27.01.2022 prasentierte Staatssekretarin Mag.? Andrea Mayer die ,Umfrage zur
finanziellen Situation von Kunst- und Kultureinrichtungen in Osterreich“. Die Studie wurde im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport (BMKOS) vom
Osterreichischen Gallup-Institut durchgefiihrt. Das Ergebnis: ,Der Fair-Pay-Gap innerhalb der
gesamten Stichprobe (n=195) macht gesamt 21% der tatsachlichen Personalkosten im Jahr

aus und betragt im Rahmen der Umfrage somit etwa 10 Millionen Euro“.?®

Auf Basis dieser Erhebung legte das BMKOS das Verhaltnis von 21% auf seinen gesamten
Forderbereich um und errechnete daraus einen Fair-Pay-Gap von 25 Millionen Euro fur alle
Fordernehmer*innen der Freien Szene. Der Berechnung liegt eine interne Erhebung der
Kunst- und Kultursektion zugrunde, welche auf eine durchschnittliche Beteiligung des Bundes

an den Gesamtbudgets aller Férdernehmerinnen von 26% kommt. Diesem Anteil am

20 DerStandard (2021): "Fairness-Symposium” zu Kulturschaffenden.
21 https://vera-vertrauensstelle.at/

22 BMKOS (2021): Fairness. Kunst und Kultur in Osterreich.

23 Gallup Institut (2022): Fair-Pay-Gap in Kunst und Kultur, S. 26.
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gesamten Gap entsprechend wurden fir 2022 6,5 Millionen Euro zu dessen Schlie3ung zur
Verfligung gestellt.?*

Der Fehlbetrag von 25 Millionen Euro erscheint fir ganz Osterreich niedrig. Dies kann
einerseits darauf zuriickgefuihrt werden, dass dieser Betrag nur Initiativen abbildet, die eine
Bundesférderung erhalten.  Andererseits zeigt eine genaue Betrachtung der
Erhebungsergebnisse eine geringe Rucklaufquote von insgesamt 262 Antworten. Ein
einfaches Anmeldesystem und die Durchfiihrung aul3erhalb der Sommermonate hatten

maoglicherweise zu einer hdoheren Beteiligung fihren kdnnen.

Von allen Teilnehmenden gaben wiederum nur 195 die entscheidenden Angaben zu den
tatsachlichen Personalkosten und der Kostenkalkulation nach Fair-Pay-Vorgaben. Darunter
waren 70% bzw. 137 Vereine, die einen Fair-Pay-Gap von 37% angegeben. Die
Basisdatenerhebung der IG KiKK zeigt, dass (in Karnten) unter den Initiativen der Freien
Szene der Anteil der Vereine als Organisationsform 91% betragt und somit hoher ausfallt.?®
Den hoéchsten Fair-Pay-Gap nach Organisationsstruktur weisen Einzelunternehmer*innen

bzw. Selbststandige mit 87% auf.

Auch die Verteilung tber die Bundeslander ist sehr unterschiedlich: Wien ist mit 45% (117
Organisationen) massiv Uberreprasentiert, mit 7% (19 Organisationen) liegt der Rucklauf aus

Karnten im unteren Mittel.

Hinsichtlich der Sparten verteilt sich der Fair-Pay-Gap wie folgt: Den grof3ten Gap weist der
Bereich Bildende Kunst mit 70% auf, es folgen die Interessengemeinschaften und Sonstiges
mit jeweils 49%, die Sparten Soziokulturelle Aktivitdten mit 47% und Musik mit 46%. Den

geringsten Fair-Pay-Gap weisen die Sparte Film, Video mit 14% und Kinder- und Jugendkultur.

Differenziert nach Geschéaftsmodell weisen projektorientierte Einrichtungen den héchsten Gap

mit 111%, gefolgt von Festivals (49%) und zuletzt ganzjahrig tatige Einrichtungen (17%).

Aus dieser Erfahrung lasst sich fir kiinftige Erhebung mitnehmen, dass bereits der Zugang
zur Umfrage Auswirkung auf das Ergebnis hat und daher moglichst niederschwellig und
einfach gestaltet sein sollte. Um Reprasentativitt der Ergebnisse sicherzustellen, sollte vorab
eine Gesamtsumme festgestellt und daraus eine Stichprobe abgeleitet werden, die etwa das
Verhaltnis der Rechtsformen oder die verschiedenen Beschéftigungsverhaltnisse und Sparten
abbildet.

24 BMKOS (2022): Pressekonferenz: Fair Pay in Kunst und Kultur.
5 |G KiKK (2020): Basisdatenerhebung 2019, S. 17.
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Pilotphase: Fair-Pay-Zuschiisse

Mit der Pressekonferenz zur Prasentation der Erhebung des Fair-Pay-Gaps wurde der Start
der ,Pilotphase Fair Pay* bekannt gegeben. Damit wurde einerseits mit gesonderten Fair-Pay-
Zuschissen begonnen und andererseits eine ,Fokusgruppe Fair Pay“ eingerichtet, bestehend
aus Vertretungen der Bundeslander, des Stadte- und Gemeindebunds, sowie aus

Interessensvertretungen.

Die Kalkulation der Fair-Pay-Zuschuisse basiert sowohl auf der Aufteilung des Fair-Pay-Gaps
auf alle drei Gebietskorperschaften Bund, Land und Kommune entsprechend der Férderanteile
am Gesamtbudget des letzten Jahres als auch auf den Eigenmitteln. Die Zuschiisse sind

zweckgebunden an Personalkosten zur SchlieBung des vorhandenen Gaps.

Alle Interessensgemeinschaften begrif3ten diesen ersten grof3en Schritt in Richtung fairer
Bezahlung durch die erstmalige Auszahlung eigens dafiir vorgesehener Mittel und beteiligten
sich intensiv an den Arbeitsgruppen. Idealerweise héatte ein Partizipationsprozess bereits vor
der Veroffentlichung der Vorgehensweise und den Auszahlungsmodalitaten begonnen, damit
die Expertise vorab beispielsweise in das Konzept und die Ausgestaltung der
Datenerhebungsblatter  einflieBen hatte koénnen. Durch die Beteiligung der
Interessensgemeinschaften ist es auch gelungen, Vertrauensvorschuss fiir den Prozess zu
erbringen. Ein Resultat davon war, dass Informationen zu Schwierigkeiten in der
Implementierung friihzeitig an den richtigen Stellen eingebracht werden konnten. Begleitend
haben die Interessensgemeinschaften durch umfangreiche Beratungstatigkeiten den

Informationsbedarf auch seitens der Férderwerber*innen gedeckt.

Eine frihzeitige Absprache mit den Bundeslandern hatte die Moglichkeit zu Synergien, etwa
auf Verwaltungsebene, geboten. Davon hatten Kulturtéatige aus den Bundeslandern profitiert,
bei denen noch keine Zuschiisse auf Landesebene geplant sind. Dadurch hétten Lésungen
gefunden werden kdnnen, um auch diesen Fair-Pay-Gap bereits mittelfristig zu schliel3en bzw.

zu verkleinern.

Fur 2023 wurden wieder Fair-Pay-Mittel zur Verfigung gestellt, mit einer Steigerung von 2,5
Millionen auf 9 Millionen Euro. Durch die anhaltende Zusammenarbeit wurde die Anregung
der Interessensvertretungen umgesetzt, dass jene, die bereits 2022 einen Antrag auf Fair-Pay-
Zuschuss gestellt haben, im Folgejahr faire Gehélter gleich in die Kalkulation aufnehmen
kénnen und den Zuschuss in der regularen Férderung bekommen. Durch die Aufstockung der
Mittel werden auRerdem die Zuschiisse bei Bedarf erhoht bzw. besteht die explizite Einladung

zur Einreichung an jene, die dies noch nicht getan haben.
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Fairness Codex

Auf Initiative der IG Freie Theaterarbeit hat das BMKOS den Fairness Codex fiir Osterreich
mit den Grundwerten Respekt & Wertschatzung, Nachhaltigkeit, Vielfalt und Transparenz
formuliert. Als Vorbild dient der Codex fir faire Praktiken in der Kulturarbeit, den die Freie

Szene in den Niederlanden als Richtwert fur die eigene Arbeitspraxis entwickelte.

In einer Arbeitsgruppe wurden Vertreter*innen der Landesregierungen, der Freien Szene und
staatlicher Einrichtungen eingeladen, ihre Vorschlage einzubringen. Das Ergebnis ist ein
gemeinsamer Kooperationsstandard, der eine ,[w]ertebasierte Grundlage fir Fairness-
Mafnahmen in Kunst und Kultur“?® und einen Leitfaden als Orientierung zur strategischen und
operativen Weiterentwicklung fur mehr Fairness im Kulturbetrieb bieten soll. Er richtet sich
neben Kulturorganisationen sowie Einzelpersonen auch an Foérdergeber*innen und
Kulturpolitik und dient laut Fair-Pay-Strategiepapier als ,Basis” fur die Entwicklung individueller

Fair-Pay-Modelle.?’

Die Freie Szene setzt im Rahmen ihrer Mdoglichkeiten MafRnahmen in den Bereichen
,Diversitat* und ,Fair Pay“ schon um und begriif3t die Inhalte des Fairness Codex. Auch die
Interessensgemeinschaften haben die Einladung zur Partizipation wahrgenommen, vielfaltige
Vorschlage eingebracht und sehen diese Fairness Maflinahme als positive Weiterentwicklung

der Kulturférderung des Bundes.

Neben der Verpflichtung von Kultureinrichtungen, ihren Beitrag fir mehr Fairness in den
Praktiken der Kulturarbeit zu leben, ware die Entwicklung einer Strategie zur Umsetzung der
Toolbox eine sinnvolle Erganzung. So sollte eine rechtliche Bindung der
Gebietskorperschaften etwa hinsichtlich der Hohe der Kulturférderung und einer
Weiterentwicklung der Fair-Pay-Strategien auf Ebene der Bundeslander und Kommunen
integriert werden. Dies wirde die Organisationen durch die Absicherung der Ressourcen wie
einer entsprechend erhohten Foérderung in die Lage versetzen, die Werte des Kodex in der
Praxis nachhaltig umzusetzen und die entstehenden Mehrkosten ausgleichen. Es waren
sichere Rahmenbedingungen geschaffen und damit Vertrauen aufgebaut sowie die nétigen

Grundlagen gebildet, um Erneuerungsprozesse durchfihren zu kénnen.

Fair-Pay-Strategie-Papier

Am 10.06.2022 wurde das Fair-Pay-Strategie-Papier bei der Konferenz der
Landeskulturreferent*innen in Grafenegg vom Bund, allen neun Bundeslandern, dem
Gemeindebund sowie dem Stadtebund unterzeichnet. Dieser definiert neun Grundsétze,

anhand derer alle Gebietskorperschaften unabhangig voneinander eine individuelle

26 BMKOS (2022): Fairness Codex — Kunst und Kultur in Osterreich.
27 BMKOS (2022): Fair-Pay-Strategie 2022 der Gebietskorperschaften, S. 3.
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Umsetzung von Fair Pay entwickeln. Es ist ein Bekenntnis zur Verantwortung Giber die in Kunst
und Kultur herrschende Arbeitssituation sowie zum Ziel, diese durch ,fairere Bezahlung® zu
verbessern.?® Die ausgeschitteten Mittel sollen vorrangig in Personalkosten mit hohem Fair-
Pay-Gap flieRBen. Die Gebietskdrperschaften berechnen ihre Fair-Pay-Zuschisse anhand
ihres prozentualen Anteils an der jeweiligen Foérderleistung. Ausschlaggebend sind qualitative
und professionelle Kulturarbeit, Transparenz tUber die Personalkosten sowie bei der Besetzung
von Arbeitsplatzen. Besonders positiv hervorzuheben ist, dass im Fair-Pay-Strategie-Papier
die Gehalts- und Honorarempfehlungen der Interessensgemeinschaften als
Orientierungspunkt politisch legitimiert werden. Auch das Ziel, bestehende Arbeit besser zu
fordern statt die Quantitat von Produktionen bzw. Veranstaltungen zu erhéhen, ist ein
nachhaltiger Ansatz, der die Forderungen der Interessensvertretungen nach Slow Down in der

Kulturarbeit®® aufgreift.

Ein klares und definitives Bekenntnis zur Einhaltung von Mindeststandards ware noch
verbindlicher. Dass der Weg dorthin in der Praxis nur in Etappen gegangen werden kann, ist
jedoch nachvollziehbar. Ein Referenzmodell, wie der Fair-Pay-Gap in der Praxis geschlossen
werden kann und eine Definition der zu erreichenden Stationen auf diesem Weg, ware eine
Starkung der gemeinsamen Strategie gewesen. Derzeit bleibt die Frage, wie der Gap

geschlossen werden kann, vom Fair-Pay-Strategie-Papier unbeantwortet.

Die Verpflichtung zu Transparenz und Nachhaltigkeit liefert Hoffnung auf eine Veranderung in
der Forderpraxis und wirde eine langjahrige Forderung von Interessensvertretungen
aufgreifen. Eine starkere Einbindung der Interessensgemeinschaften in die Erstellung des
Papiers hatte zuséatzlich den Vorteil gebracht, auch die jahrelang aufgebaute Expertise aus
der Praxis auf dem Gebiet der fairen Bezahlung in die Osterreichweiten Fair-Pay-Modelle
mitzunehmen. Dadurch hatten Bedingungen aus der Arbeitsrealitdt, etwa der hohen
Personalfluktuation verursacht durch unterschiedliche Produktionen oder die Unterdotierung
bestehender Arbeitsverhaltnisse und daraus resultierende Anstellungen in zu geringem
Stundenausmal3, besser berticksichtigt werden kdnnen. Um Nachhaltigkeit zu gewahrleisten,
sollten auch neu geschaffene Arbeitsplatze und die Stundenaufstockung durch Fair-Pay-Mittel
bedacht werden. Der Punkt ,Die Ausschittung von Fair-Pay-Mitteln wird priméar fur die
Anhebung von Gehéltern im Rahmen des bestehenden Beschaftigungsausmalles und fir

Honorare zweckgewidmet." sollte daher abgewandelt bzw. in der Praxis geschwécht werden.*°

Neben den Grundsétzen zur Erarbeitung der Strategien der Bundeslander ist auch ein Prozess

zur  Weiterentwicklung  skizziert. Dazu zdhlen  konstruktive  Gesprache  mit

28 BMKOS (2022): Fair-Pay-Strategie 2022 der Gebietskorperschaften, S. 2.
291G Kultur Steiermark (2018): Slow down Kulturarbeit.
30 BMKOS (2022): Fair-Pay-Strategie 2022 der Gebietskorperschaften, S. 5.
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Gebietskdrperschaften und Interessengemeinschaften, das Berichten tiber beschlossene und
umgesetzte MalRhahmen sowie ein Bekenntnis zu Monitoring und Evaluierung. Diese Zusagen
stimmen besonders erfreulich und treffen bei den Interessensgemeinschaften auf offene
Ohren, die gerne bereit sind, in vertiefenden Arbeitsformaten ihre Expertise fur konstruktive
Lésungsfindung von Detailfragen zur Verbesserung des Prozesses einzubringen. Monitoring
und Evaluierung erhthen langfristig die Erfolgschancen des Prozesses. Die Veroéffentlichung
der Ergebnisse sorgt dabei fur Transparenz. Als Teil dieser Transparenz wéare das
Vertffentlichen der tatsachlich vergebenen Forderhéhen und das Nachvollziehbarmachen,
wohin diese flieRen. Das Ausleben der im Fairness Codes festgesetzten Werte bekraftigt

diesen und starkt somit Glaubwirdigkeit und Vertrauen.

Fairness als Fokusthema in der Kulturstrategie

Parallel zum Fairness Prozess startete das BMKOS auch den Prozess ,Kunst Kultur Strategie
22“. Als grolRer Beteiligungsprozess sammelt er Vorschlage zur Starkung und nachhaltigen
Weiterentwicklung von Kunst und Kultur.®® Dem Fokusthema Fairness widmete sich die
Dialoggruppe Sud am 10.05.2022 in Graz mit Kulturvertreter*innen der Bundeslander

Steiermark und Karnten/Koroska.

Die Vorsitzende der IG KiKK, Alina Zeichen, eréffnete mit ihrem Input die Veranstaltung, Zahra
Mani (Komponistin, Musikerin) fuhrte funf grundlegende S&ulen fir Fairness im Kulturbereich
— Solidaritat, Diversitat, Nachhaltigkeit, Vertrauen und Transparenz — aus und Simone Dueller
berichtete aus der Praxis einer Kunstlerin und Kulturvermittlerin. Im Anschluss an die Impulse
widmeten sich die Teilnehmer*innen dem Thema in der Tiefe. Festgestellt wurde, dass vieles
in der Forderkultur bereits gut lauft, z.B. Stipendienkultur, Mehrjahresvertrdge tragen zu
Sicherheit bei. Allein diese Bedarfsanalyse flr eine Umsetzung von Fair Pay brachte an einem
Nachmittag 62 Vorschlage hervor, darunter den Wunsch nach einer verbesserten Abstimmung
unter den Gebietskorperschaften, mehr Transparenz in der Verwaltungskultur von
Entscheidungsprozessen und -kriterien oder nach einer gerechten Verteilung der Gelder unter
den Kunstsparten und der Indexierung der Fordergelder. Somit zeigt sich die
Beteiligungskultur des Bundes, Expert*innen einzuladen und um Feedback zu bitten, als
wirkungsvoll, um vorhandenes Wissen zu bindeln. Nun liegt es noch am Bund, diese Expertise

in der Forderpraxis umzusetzen.

31 BMKOS (2022): Bundeslander-Dialoggruppe Siid in Graz zu Fairness und Kulturellem Erbe.
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Bundeslander

Mit Salzburg, Niedertsterreich und Tirol ist es aktuell bereits in drei Bundeslandern méglich,
Fair-Pay-Zuschiisse zu beantragen. Die Steiermark hat Zuschisse fir 2023 bereits
angekindigt. Auch in den anderen Bundesléandern wurden MalRnahmen ergriffen, um faire
Bezahlung voranzutreiben. Folgend wird ein Uberblick (iber die verschiedenen

Herangehensweisen der einzelnen Bundeslander gegeben.

Salzburg

Das Land Salzburg hat Osterreichweit die Vorreiterrolle Ubernommen und als erstes
Bundesland ein Modell zur Umsetzung von Fair Pay erarbeitet. Nach dem politischen
Bekenntnis im Kulturentwicklungsplan® des Landes Salzburg basiert das Salzburger Modell
auf drei Schwerpunkten: Der Einsetzung einer Arbeitsgruppe, der Durchfiihrung einer
Erhebung des Fair-Pay-Gaps und der Definition konkreter Umsetzungsschritte in Form von
stufenweisen Anhebungen an ein Fair-Pay-Niveau Uber einen vierjahrigen Zeitraum. Die
Umsetzung erfolgt in zwei Etappen, je eine fur Anstellungen und eine fir Honorare fir

selbststandig Téatige.

Die Landeskulturabteilung setzte eine Arbeitsgruppe aus 10 Personen ein, die von Februar bis
Mai 2021 die Voraussetzungen und Umsetzungsvorschlage fur Fair Pay erarbeitete.®® Als
Expert*innen aus der Szene waren die Interessensgemeinschaften Dachverband Salzburger
Kulturstatten, ARGE Salzburg und IG Kultur Osterreich eingebunden. In der Arbeitsgruppe war
auch die Stadt Salzburg eingegliedert und bereits wahrend dieses Prozesses wurden
Gesprache mit dem Bund gefihrt. Diese vorbildhafte Zusammenarbeit der
Gebietskdrperschaften bringt Synergien im Prozess und erleichtert die spatere Abwicklung, da
der noétige Schulterschluss und die Abstimmung auf Verwaltungsebene bereits von Beginn an
gegeben ist und nicht erst nachtraglich hinzugefiigt werden muss. Der von einer Moderation

begleitete Prozess wurde vom Land organisiert und bezabhilt.

In einer eigenen Erhebung durch die interne Statistikabteilung im Zuge der Verlangerung von
mehrjahrigen Forderungen untersuchte das Land Salzburg den Fair-Pay-Gap bei Anstellungen
im Kulturbereich und kam auf etwa 2,5 Millionen Euro Mehrbedarf.?* Das Ergebnis stellte ein
durchschnittliches Fair-Pay-Niveau aller Personalkosten von 80% fest, welches unter den
Einrichtungen stark variierte, zwischen 35% und Uberzahlung. Eine regionale Besonderheit in
Salzburg ist die hohe Zahl an Anstellungen von etwa 450, wobei ein Grof3teil (400) von den

Einrichtungen mit Mehrjahresvertragen abgedeckt sind, was diese Form der Erhebung

32 Land Salzburg (2018): Kulturentwicklungsplan KEP Land Salzburg, S. 45.
33 Land Salzburg: Fairness in Kunst und Kultur.
34 Land Salzburg (2022): Startschuss fir fair Entlohnung in der Kultur.
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ermoglichte. Im Vergleich dazu wurden 2019 von der IG KiKK in der Freien Szene in ganz
Karnten/Koroska lediglich 22 ganzjahrige Vollzeitanstellungen zuzlglich 34 Personen, die in

Teilzeit, auf geringfligiger oder Honorarbasis tétig sind, erhoben.®®

Im September 2021 verkiindete das Land daraufhin konkrete Umsetzungsschritte: Die
Gehaélter sollen auf ein Fair-Pay-Niveau (bezogen auf die gesamten Personalausgaben) von
70% in allen Kultureinrichtungen angehoben und dann jedes Jahr um 10% erhoht werden, bis
der Gap nach einem Zeitraum von vier Jahren vollstandig geschlossen ist. Im ersten Jahr 2022
tbernahm das Land Salzburg 100% der nétigen Mittel, um die 70% zu erreichen. Ab 2023 ist
fur das Erreichen der Zielniveaus Voraussetzung, dass alle Gebietskdrperschaften ihren Anteil
Ubernehmen, welcher dem jeweiligen prozentualen Férderverhaltnis von Land, Stadt bzw.
Kommunen und Bund entspricht. Sonstige Einnahmen, Sponsoring oder Ticketeinnahmen
sind nicht Teil der Berechnungsgrundlage zur anteilsmafigen Fair-Pay-Aufstockung. Die
Berechnung basiert auf jahrlich 14 Brutto-Monatslohnen bei einer 38-Stunden-Woche (statt
den im IG Kultur Osterreich Schema angegebenen 35 Stunden). Die Zuschiisse diirfen nur fur
vorhandene Anstellungen und Beschéftigungsausmale, nicht fur Aufstockungen oder
strukturelle Mehrkosten von Vorrtickungen (,Gehaltsspriinge®) verwendet werden und sind fur
jene  Gehalter mit besonders  hohem Fair-Pay-Gap  einzusetzen. Neue

Beschaftigungsverhéltnisse ab 12 Monaten sind 6ffentlich auszuschreiben.

Fiar 2022 stellte das Land Salzburg 250.000 Euro zur Verfiigung und sicherte zugleich die
schrittweise Erhdhung der Mittel zu: Bis 2024 ist ein Budget von insgesamt eine Million Euro
fur eine Verbesserung der Bezahlung von Angestellten im Kulturbereich vorgesehen. Weiters
wurde zugesichert, als ndchsten Schritt ein Konzept fur faire Bezahlung mittels Honorare im
selbststandigen Bereich zu erarbeiten.®® Die zweckgebundenen Zuschiisse des Landes
Salzburg werden in Ziel- bzw. Fordervereinbarungen fur Jahresprogramme bzw. Projekte
ausgewiesen. Sie missen nicht separat beantragt werden, sondern die Ansuchen der
regularen  Kulturforderungen werden bereits nach dem Fair-Pay-Schema der
Interessensvertretungen berechnet. Die Aufstockungen wurden im Winter 2021 fir
Mehrjahresvertrage eingefihrt, ab 2022 fir Jahres- und Projektansuchen fir Einrichtungen

ohne mehrjahrige Fordervereinbarung ausgeweitet.

Seitdem laufen Verhandlungen fiir die Ausweitung von Fair Pay fur Honorare. Aufgrund der
diversen Anstellungs- & Berechnungsmodi ist dies herausfordernder als bei
Anstellungsverhaltnissen, eine Mindestvorgabe fur kinstlerische Werke ist schwer zu
bemessen. Die langjahrigen Verhandlungen sollen ein wohldurchdachtes, fundiertes

Berechnungsmodell fiir selbststandige Kunstler*innen und Kulturvermittler*innen liefern, das

35 |G KiKK (2020): Basisdatenerhebung 2019, S. 25.
36 Land Salzburg (2021): Gerechte Bezahlung in Kunst und Kultur.

16



wieder Osterreichweit als Vorlage dienen kann. Die Ergebnisse sollen noch 2023 prasentiert

werden.

Am 17.03.2022 hat auch die Stadt Salzburg per Gemeinderatsbeschluss dem Fair-Pay-
Schema des Landes zugestimmt.3” Damit ist Salzburg das erste Bundesland, in dem alle drei
Gebietskdrperschaft (der Bund, das Land und die Stadt) ihre Verantwortung tibernommen und
sich zum Stufenplan bekannt haben, mit dem Ziel, den Gap Giber mehrere Jahre vollstandig zu
schlief3en. Vorerst bleiben die Zuschiisse der Stadt allerdings Einrichtungen mit langerfristigen
Fordervertragen vorbehalten. Es ist zu hoffen, dass die Stadt dem Beispiel des Landes folgt
und diese auf alle Einrichtungen mit Bedarf ausweitet. Ein nachster, wichtiger Schritt ist die
Forderbereitschaft der Gemeinden zu erwirken, um faire Bezahlung von Kulturarbeit auch in

landlichen Gebieten zu ermdglichen.®®

Um 2023 den Teuerungen entgegen zu wirken und das angestrebte Fair-Pay-Niveau sicher
zu stellen, ist fir 2023 vom Land Salzburg ein zusatzlicher Férderansatz zur Erh6hung der
Forderungen um bis zu 10% vorgesehen. Die Indexierung ist eine wichtige flankierende

Mafinahme fur Fair Pay und um die vorhandenen Strukturen abzusichern.

Niederdsterreich

Auch in Niederdésterreichs Politik hat sich Bewusstsein fir das Thema Fair Pay etabliert und
dass es mehr Geld braucht, um die Vielfalt des Kulturangebots zu erhalten. In der Neufassung
der Landeskulturstrategie 2021 heil’t es: ,Wertschatzung der Akteur*innen und Begegnungen
auf Augenhdhe sind fir die Weiterentwicklung des Kulturlandes Niederdsterreich unabdingbar

— ebenso wie es die faire Abgeltung von Leistungen ist“.>°

Bei der Kulturpreisgala 2022 gab Landeshauptfrau Johanna Mikl-Leitner (berraschend
bekannt, 2023 ,eine Million Euro fur faire Bezahlung in der Freien Szene zur Verfigung [zu]
stellen“®°. Dies entspricht einem Prozent der Landesausgaben fir Kunst und Kultur, welche
2021 uber 130 Millionen Euro betrugen.”* Am 30.1.2023 veroffentlichte das Land die
Modalitaten der Zuschisse: ,Antragsberechtigt sind: Juristische Personen, Privatpersonen,
Gemeinden, wenn sie nachgewiesenermal3en ebenfalls einen Beitrag zu fair pay leisten®. Wie
im Fair-Pay-Strategiepapier der Gebietskorperschaften festgeschrieben, ist der Zuschuss fir
Fair-Pay-MaRRnahmen gewidmet und soll vorrangig in jene Personalkosten mit dem hoéchsten

Fair-Pay-Gap flieRen. Als Kalkulationsgrundlage fir den Gap gelten die Richtwerte der

87 Stadt Salzburg (2022): Kulturausschuss: Grundsatzbericht zu Fair Pay beschlossen.

38 Dachverband Salzburger Kulturstatten (2023): Initiative fordert faire Bezahlung in Kulturbranche.

39 Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung (2021): Strategie fur Kunst und Kultur des Landes
Niederdsterreich, S. 39.

40 Amt der Niederosterreichischen Landesregierung (2022): Kulturpreisgala im Festspielhaus St. Polten.
41 Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung (2023): Kulturbericht.
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Interessensvertretungen. Im einzureichenden Datenblatt kann der Forderbedarf sowohl fir
Angestelltenverhaltnisse, freie Dienstvertrage als auch Honorare angegeben werden.*? Klare
Ziele und Vorgaben, etwa Berechnungsgrundlagen fir Zuschusshéhen und in welchem
Ausmal der individuelle Gap geschlossen werden soll, sind nicht kommuniziert. Im Vergleich
zu den Zuschissen von Bund und Land Salzburg ist es auBergewdhnlich, dass Gemeinden
explizit antragsberechtigt und landeseigene Einrichtungen, die gewohnlicherweise durch
Mehrjahresvertrage mit entsprechenden Budgets gut abgesichert sind, nicht von den
Zuschissen ausgenommen sind. Die Vertretungen hoffen, dass die Zuschiisse dennoch jenen

Betrieben der Freien Szene mit prekaren Einkommensverhéltnissen zugutekommen.

Bis zum Abschluss vorliegender Arbeit gab es keine Informationen zu

Berechnungsgrundlagen, Auszahlungsmodalitaten und -h6hen oder Zielsetzungen.

Tirol

Mit dem Regierungstibereinkommen von 2022 will die Tiroler Landesregierung ,Arbeits- und
Produktionsbedingungen von Kunst- und Kulturschaffenden weiter verbessern®, insbesondere
durch ,die weitere Umsetzung des Fair-Pay Prozesses, um gerechte Entlohnung fir Kunst-
und Kulturschaffende zu erreichen®.*® Die Stadt Innsbruck bekennt sich in der Kulturstrategie
2030 ,zur mittelfristigen SchlieRung des aktuellen Fair-Pay-Gaps im eigenen Wirkungsbereich.
In Kooperation mit Land Tirol und Bund sowie den relevanten Interessenvertretungen wird eine

Fair-Pay-Strategie fur den Kunst- und Kulturbereich erarbeitet*.44

Die Erhebung des Fair-Pay-Gaps erfolgte in Kooperation mit der Stadt Innsbruck und der
Interessensgemeinschaft TKI — Tiroler Kulturinitiativen. Im Sommer 2022 wurde 100
Kulturinstitutionen, die eine Jahresférderung von Land bzw. Stadt Innsbruck bekommen, ein
Fragebogen vom Land zugesandt. 88 davon wurden vollstandig ausgeflllt retourniert. Das
Ergebnis weist einen Fair-Pay-Gap bei den Anstellungsverhéaltnissen von 2,1 Millionen Euro
aus.® Dieser Fair-Pay-Gap wurde fir das Jahr 2022 auf Basis des Gehaltsschemas der IG
Kultur Osterreich errechnet und beriicksichtigt nur bestehende Anstellungsverhaltnisse. Nicht
abgefragt wurden Werkvertrage, unbezahlte Uberstunden oder der eigentliche

Personalbedarf, der hinter unfreiwilligem Ehrenamt oft verborgen ist.

In einem Schreiben vom 7.12.2022 wandte sich Landeshauptmann Anton Mattle an die

Kulturorganisationen und kiundigt als ersten Schritt in der Umsetzung von Fair Pay die

42 Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung (2023): Fairness in Kunst und Kultur.

43 Amt der Tiroler Landesregierung (2021): Regierungsprogramm fir Tirol 2022 — 2027, S.22.
44 Kulturamt der Stadt Innsbruck (20232: Kulturstrategie Innsbruck 2030, S.19.

45 Amt der Tiroler Landesregierung (2023): LH Mattle: ,Arbeit im Kunst- und Kulturbereich fair
entlohnen®.
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Aufzahlung auf 80 % des Fair-Pay-Niveaus fir Angestellte von jahresgeftrderten

Kultureinrichtungen im Jahr 2023 an.

Mit dem Regierungsbeschluss vom 7.2.2023 trat die ,Richtlinie zur Férderung der Kultur — Fair
Pay — Angestellte“*® in Kraft. Seither konnen beim Land Tirol und bei der Stadt Innsbruck
Juristische  Personen, die in einer Kunst- und Kultursparte des Tiroler
Kulturférderungsgesetzes 2010 tatig sind und die bereits in den Vorjahren eine Férderung fur
die allgemeine kulturelle Tatigkeit und die Schaffung und Aufrechterhaltung der fur jene
Tatigkeit notwendigen Strukturen durch die Abteilung Kultur erhalten haben“’, um eine Fair-
Pay-Férderung ansuchen. Forderungswiirdig sind Anstellungen mit echtem oder freiem
Dienstvertrag in einem Tatigkeitsbereich entsprechend dem Gehaltsschema der IG Kultur
Osterreich. Mit dem Regierungsbeschluss wurde die Ausschittung der Mittel politisch auf den
Boden gebracht. 425.000 Euro stellt das Land fur die zweckgebundenen Zuschiisse fir
Angestellte 2023 zur Verfigung. Die Landeshauptstadt Innsbruck stellt 2023 200.000 Euro fir
Fair Pay zur Verfigung. Auf diese Weise soll das Fair-Pay-Niveau 2023 auf 80% angehoben

werden.*8

Geplant ist, den Gap in den nachsten 3 Jahren schrittweise zu schlieRen. Offen ist dabei, ob
und in welcher Form die Inflation einberechnet wird, denn die Zuschiisse fir 2023 basieren
auf den Zahlen von 2022. Auch eine zweite Stufe der Erhebung unter den selbststandigen
Kinstler*innen und Kulturarbeiter*innen durchzufiihren, ist noch ausstandig. Ungeklart ist
auch, wie mit dem Uberwiegenden Anteil der Férdernehmer*innen verfahren wird, welche

keine Jahresforderung, sondern eine Projektférderung erhalten.

Steiermark

Im September 2021 hat das Land Steiermark einen Prozess zur ,Kulturstrategie 20304
gestartet. Darin ist Fair Pay als zentrales Thema mit einer eigenen Arbeitsgruppe verankert,
die Prozesse laufen parallel. Die Fair-Pay-Strategie entwickelt das Land zusammen mit der
Stadt Graz®® und unter Einbeziehung der Interessensgemeinschaften IG Kultur Steiermark und
Das andere Theater. In einer Kick-Off Veranstaltung wurden Akteur*innen der Szene
eingeladen, Anliegen und Vorschlage einzubringen. Sowohl dieser Katalog als auch diverse

Fair-Pay-Modelle aus anderen Bundeslandern dienen als eine Grundlage fur die Ausarbeitung

46 Amt der Tiroler Landesregierung (2023): Richtlinie zur Forderung der Kultur.

47 Amt der Tiroler Landesregierung (2023): Fair-Pay-Férderung.

48 Amt der Tiroler Landesregierung (2023): LH Mattle: ,Arbeit im Kunst- und Kulturbereich fair
entlohnen®.

49 Amt der Steiermarkischen Landesregierung (2022): Acht Regionalkonferenzen zur Kulturstrategie
2030 im Mai und Juni 2022.

50 Amt der Steiermarkischen Landesregierung (2023): Fair-Pay-Erhebung 2023.
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eines entsprechenden Fahrplans fur eine schrittweise Annaherung an eine faire Entlohnung

innerhalb eines definierten zeitlichen Rahmens.

Als Grundlage fur den Prozess der weiteren Strategieentwicklung wurde eine eigene Erhebung
avisiert, da die Erhebung des Bundes fir die Steiermark eine zu geringe Rucklaufquote hatte

und daher fur das Bundesland zu wenig aussagekraftigt ist.

Aufgrund der intensiven Einbindung der Szene wurden zwei Besonderheiten in die steirische
Umfrage implementiert: Der Fragebogen erhebt nicht nur die bezahlten, sondern auch die
unbezahlten Arbeitsstunden, so wird das Ergebnis erstmals auch fehlende Arbeitsplatze
sichtbar machen und den realen Fair-Pay-Gap abbilden. Weiters werden neben den
Angestellten auch Honorare fur organisatorische als auch kiunstlerische Tatigkeiten abgefragt,
nicht jedoch Honorare fir kunstlerische Werke. Die Berechnungsgrundlage flr
organisatorische Tatigkeiten ist das Gehaltsschema der IG Kultur Osterreich, die
kunstlerischen Téatigkeiten sind (ber den ,Fair Pay Reader‘ des Kulturrates Osterreich

definiert.

Die Erhebung fand von 9. Februar bis 11. April 2023 statt, der Ablauf wurde in einer
Informationsveranstaltung von den Beteiligten der Arbeitsgruppe prasentiert und wird begleitet
von Workshops, welche von den Interessensgemeinschaften durchgefiihrt werden, um

Hilfestellung beim Ausflllprozess zu leisten.>!

Die Beteiligungsmoglichkeit der Betroffenen und die Einbindung der Interessensgemeinschaft
als Multiplikatorinnen und Vermittlerinnen zwischen Betroffenen und Verwaltung sowie Politik
ist als wesentlich fiir die Bereitschaft zur Akzeptanz und Glaubwirdigkeit des Prozesses in der
Szene zu werten. Darliber hinaus ist anzunehmen, dass sich dadurch die Bereitschaft zur
Beteiligung an der Erhebung vergrof3ert und somit zu einer Verbesserung der Ricklaufquote

beitragt, was sich positiv auf die Reprasentanz der Erhebung auswirken wird.

Geplant ist, dass bis zum Sommer eine Strategie zur Umsetzung und ein dazugehoriges

Budget von der Politik vorgelegt wird.

Vorarlberg

Das Land \Vorarlberg beauftragte 2021 die Forschungsgruppe Empirische
Sozialwissenschaften der FH Vorarlberg mit der Studie ,Lebens- und Einkommensverhaltnisse
Vorarlberger Kunstler*innen®. Das bis Dezember 2022 laufende Projekt untersuchte neben der
soziobkonomischen Situation von Kulturproduzent*innen auch ,die Bewertung der
bestehenden Rahmenbedingungen und Foérderstrukturen®, eine weitere MaRnahme stelle ,die

Eruierung von Good-Practice-Modellen und Loésungsansatzen zur Kunstférderung dar, insb.

51 |G Kultur Steiermark (2023): Infoveranstaltung zur Fair-Pay Erhebung.
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im D-A-CH-Raum* dar.% Das Ergebnis liegt zum Abschluss vorliegender Arbeit noch nicht vor.
Diese Studie bereichert die Datenlage im Kulturbereich, fiir einen ganzheitlich Uberblick
braucht es noch eine Ausweitung der Erhebung auf Kulturarbeiterinnen. Die in
Kulturorganisationen Tatigen sind von dieser Studie nicht abgedeckt und deren

Einkommensverhaltnisse bleiben weiterhin ungeklart.

Seit dem Fruhjahr 2022 steht das Land Vorarlberg in regelmafligem Austausch mit der IG
Kultur Vorarlberg zur Implementierung von Fair Pay. Diese fuhrte zu einer Zusammenarbeit
hinsichtlich der Recherche von Erhebungen, etwa der in Salzburg durchgefiihrten. Aufgrund
von herrschender Unsicherheit in der kulturpolitischen Debatte rund um Fair Pay bei
Landtagssitzungen organisierte die IG Kultur Vorarlberg eine Informationsveranstaltung fir
Kulturpolitiker*innen und Verwaltungspersonal des Landes sowie der Kommunen. Die Fair-
Pay-Expertin der IG Kultur Osterreich, Gabriele Gerbasits, war geladen und gab die

abschlieBende Empfehlung, als nachsten Schritt Details in Arbeitsgruppen zu klaren.53

Am 11.05.2022 beschloss der Vorarlberger Landtag einstimmig konkrete MaRnahmen zur
Umsetzung von Fair Pay. Der Auftrag an die Landesregierung lautete: ,Schritte einzuleiten,
um eine Ist-Analyse des »Vorarlberger Fair Pay Gap« zu erhalten® und ,die
Rahmenbedingungen zu schaffen, um gemeinsam und in Abstimmung mit dem Bund sowie
den Vorarlberger Stadten und Gemeinden, »Fair Pay« im Kunst- und Kulturbereich zu
implementieren.” Weiters sollte ,Fairness” als Diskussionsthema bei der Kulturenquete des

Landes aufgenommen werden.%*

Fair Pay stand auch auf der Tagesordnung der 2. Kulturenquete, welche am 13. Oktober 2022
stattfand. Die vom Landtag gewiinschte Diskussion dazu blieb jedoch aus. Eine Strategie zum
Vorgehen fir Kulturinitiativen und Kulturarbeiter*innen im autonomen Sektor wurde entgegen
des Versprechens von Kulturlandesratin und Kulturabteilungsleiter gegeniber der IG Kultur
Vorarlberg nicht kommuniziert. Stattdessen werden mit einzelnen Einrichtungen individuelle
Losungen gesucht, um ,den bestehenden Fair-Pay-Gap bei Kunst-Kulturveranstaltenden

schrittweise gemeinsam mit anderen Forderstellen zu verkleinern®.®®

Die IG Kultur Vorarlberg spricht sich statt fur Individuallésungen fir eine gemeinsam
erarbeitete Strategie aus. Sie regt an, die im Landtag beschlossene Datenerhebung
nachzuholen und auch die IG Kultur Vorarlberg in auf Fair Pay fokussierte Arbeitsgruppen
einzuladen. Lediglich in der landeseigenen Kulturhduser Betriebsgesellschaft mbH und vier

weiteren landesnahen Einrichtungen wurden Fair-Pay-Evaluierungen durchgefiihrt. Die

52 FH Vorarlberg (2021): Lebens- und Einkommensverhaltnisse Vorarlberger Kinstler:innen.

53 |G Kultur Vorarlberg (2022): Fair Pay — Quo Vadis?

54 Die Griinen Vorarlberg (2022): Antrag an den Vorarlberger Landtag.

55 Amt der Vorarlberger Landesregierung (2022): Standort- und Kursbestimmung fir das kulturelle
Vorarlberg.
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Ergebnisse wurden nicht verdoffentlicht. Dennoch sind im Voranschlag 2023 100.000 Euro fur
Fair-Pay-MaRRnahmen fir Kulturveranstalter vorgesehen, wovon die landeseigenen
Einrichtungen ausgenommen sind. Auf welcher Basis diese Summe veranschlagt wurde, ist
nicht kommuniziert. Diese Vorgehensweise fordere laut IG Kultur Vorarlberg vor allem die
Intransparenz und widerspreche somit dem vom Land Vorarlberg mitunterzeichneten Fairness
Codex, der Transparenz als eines der Hauptthemen nennt. Die Interessensvertretung sieht
somit den Auftrag des Landtages an die Landesregierung als nicht erfillt an und setzt sich
weiterhin flr eine landesweite, durchsichtige und nachhaltige Fair-Pay-Strategie im Sinne des

Fairness-Gedanken ein.®

Oberdsterreich

In Oberd6sterreich wurde 2020 ein Kulturleitbild beschlossen, in dem ,Fair Pay* und der Bedarf
fir ,eine faire Entlohnung im kiinstlerischen Bereich“®’ als Arbeitsfeld anerkannt werden. Auch
die Ausschreibung des biennalen Sonderforderprogramms EXTRA beachtet die

,Berlcksichtigung fairer Honorar- und Arbeitsbedingungen nach Fair Pay“ %8

Seit dem Frihling 2022 steht das Land Oberdsterreich in regelméRigen Verhandlungen mit
der Interessensvertretung Kulturplattform Oberosterreich (KUPF OO) zur Umsetzung von Fair
Pay. Der Diskursprozess wird angeftihrt durch eine eigene Erhebung des Fair-Pay-Gaps unter
den Forderwerbenden. Zu diesem Zweck ist neben der Kulturabteilung auch die
Statistikabteilung des Landes eingebunden. Die Abstimmungen zum Erhebungsbogen und -
design laufen derzeit, hierfir wurden auch externe Expert*innen vom Land angefragt. Die

Durchfiihrung der Erhebung ist flir 2023 geplant.

Wien

Im April 2019 initiierten die Kulturstadtratin - Veronika Kaup-Hasler und die
Interessengemeinschaften IG Kultur Wien, Dachverband der Filmschaffenden, IG Bildende
Kunst, IG Autorinnen Autoren, IG Freie Theater sowie das mica — music austria das
Symposium ,Freie Szene — Freie Kunst®. Seitdem ist das Bewusstsein fur Fair Pay in der
Wiener Kulturpolitik gestiegen. Das Bekenntnis ,zu den Grundsatzen von Fair Pay“ ist im
Leitbild der Kulturabteilung festgeschrieben, es ,wird empfohlen, sich an die bereitgestellten
Lohnempfehlungen zu halten®. Jenen ,Ansuchen, die diesen Aspekt nicht mitbedenken® droht

der Ausschluss von FérdermaRnahmen.®® Eine Bindung in den Einreichunterlagen statt dieser

56 |G Kultur Vorarlberg (2022): Wider die Transparenz.

57 Amt der Ober0sterreichischen Landesregierung (2020): Kulturleitbild, S. 11.
58 Amt der Oberosterreichischen Landesregierung (2023): EXTRA 2023.

59 Stadt Wien (2023): Leitbild der Kulturabteilung.
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Kann-Bestimmung ware verbindlicher und wirde dafur sorgen, dass Einreichende den

Hinweis auf Fair Pay auch tatséchlich wahrnehmen.

2020 wurde das Kulturbudget um 10% erhdht und ,der Ausbau der Fair-Pay-Strategie“ als
kulturpolitisches Vorhaben gesetzt.®° Daraufhin wurden gezielte Fair-Pay-MaRnahmen wie die
.Erarbeitung von Richtlinien fir Honoraruntergrenzen flir unterschiedlichste kulturelle Bereiche
in Kooperation mit den Interessenvertretungen® und ,die Ausdehnung kollektivvertraglicher
Vereinbarungen auf stadtnahe Institutionen® in das Regierungsabkommen 2020
aufgenommen.®! Weitere Budgeterhohungen folgten, gemessen am Gesamtbudget blieben
die Kulturausgaben jedoch unter den von der IG Kultur Wien geforderten 2%, welche laut der
Interessensgemeinschaft nétig waren, um Fair Pay umzusetzen.®? Die Budgetaufstockungen
glichen erstmals die Inflation der jahrelang nicht erhéhten Forderungen aus. In Sparten mit
katastrophaler Ausgangslage wie etwa der Freien Musik wurde das Fdrderniveau angehoben,
sodass die Auszahlungen erstmals einer Bezahlung statt Entschadigung entsprachen.®®
Wahrend der Covid-Krise wurden Arbeitsstipendien als neue Foérdermal3nahme fir
freischaffende  Kinstlersinnen  eingefihrt und  dauerhaft installiert, um die
Einkommenssituation zu stabilisieren, allerdings kein Aquivalent zur Foérderung von
Kulturarbeiter*innen. Mitglieder der Beirdate sind angehalten, Fair Pay als Kriterium bei den
Antragen zu berlcksichtigen. Eine gesonderte Fair-Pay-Kalkulation war lediglich im Bereich
der darstellenden Kunst kurzzeitig als Teil der Einreichunterlagen beizulegen, welche dem
Kuratorium fur Tanz, Theater und Performance eine transparente Ubersicht iiber die geplanten

Honorare ermoglichte.%

Im Februar 2023 erschien die ,Evaluation der Massnahmen der Stadt Wien zur Umsetzung
von »Fair Pay«“ im Zeitraum von 2018 bis 2021. Darin werden zwei Trends in der
Kulturférderpolitik beschrieben: Einerseits kommen die Budgeterh6hungen Bereichen zugute,
welche die Freie Szene betreffen und wirken sich positiv auf Budgets von Einzelklinstler*innen
und Gruppen aus. Andererseits fokussiert die Kulturpolitik die Férderung kuinstlerischer Arbeit
und den dafir notwendigen Ressourcen, etwa durch die neue Sonderférderung
Arbeitsstipendien oder das Errichten r&umlicher Infrastruktur. AbschlieRend empfiehlt
EDUCULT zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen weitere Budgeterh6hungen und
Valorisierungen, eine strukturelle Steigerung der Transparenz etwa in den Antragsformularen
sowie den Ausbau der Input-Orientierung, den Fokus auf den Arbeitsprozess anstelle der

Ergebnisorientierung.®® Die IG Kultur Wien schliet sich den Empfehlungen vollinhaltlich an

60 Stadt Wien (2020): Kaup-Hasler: Mehr Geld fiir die Kultur.

61 Stadt Wien (2020): Die Fortschrittskoalition fur Wien. S. 93.

62 |G Kultur Wien (2021): Wiener Kulturbudget 2022/23.

63 |G Kultur Wien (2022): Preis der freien Szene Wiens 2022, S. 19f.

64 Educult (2022): Evaluation der Massnahmen der Stadt Wien zur Umsetzung von ,Fair Pay“, S. 14f.
65 Ebd. S. 21f.
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und regt die Erweiterung des Prozesses auf die Freie Kulturarbeit an. Weiters kdnnte die
Erhebung des Fair-Pay-Gaps die Transparenz verbessern. Die Ermittlung des zuséatzlichen
Forderbedarfs fur Fair Pay und darauf aufbauend die Erarbeitung einer Strategie zu dessen
SchlieBung ermdglicht es, nachzuvollziehen, ob die bendétigten Mittel tatsachlich zur Verfliigung
gestellt werden und ob sie dort ankommen, wo sie gebraucht werden. Budgeterhdhungen,
insbesondere Inflationsanpassungen, sind nétig und wichtig fur die nachhaltige Absicherung.
Sie lassen jedoch keinen Rickschluss darauf zu, ob die Gelder auch in die Personalkosten

flieBen oder in die Deckung von Mehrkosten durch Teuerungen oder zusatzlicher Projekte.

Burgenland

Als sozialpolitische MalRhahme zur Verbesserung der allgemeinen Einkommenssituation gilt
im Burgenland seit 2009 ein Mindestlohn von 1.700 Euro netto bzw. 2.400 Euro brutto fur
Landesbedienstete. 2021 wurde die Anspruchsgruppe auf Gemeindebedienstete ausgeweitet,
sodass der Mindeststandard fur Bezahlung mittlerweile in mehr als 132 (von 171) Gemeinden
gilt.%® In den teilnehmenden Gemeinden wurde ein Mindestmal? an Bezahlung auch in den
landeseigenen Kulturbetrieben bzw. Kulturzentren der Kommunen eingefiihrt. Der Betrag
deckt allerdings nur die ersten beiden Gruppen des Gehaltsschemas der IG Kultur Osterreich
ab. Problematisch ist allerdings, dass die Zahlung des Mindestlohns freiwillig ist und dass
gerade der Bereich der autonomen Kulturarbeit mit besonders prekéren

Einkommensverhdltnissen von dieser MaRnahme nicht profitiert.

Als Corona-Unterstitzungsmafnahme fir selbststéandig tatige Kinstler*innen wurden 2020
~Kulturgutscheine® eingefihrt. Damit kbnnen Kunstwerke und kiinstlerische Leistungen wie
kinstlerisch-kreative Performances von 138 gelisteten Einzelklnstlersinnen bzw.
Kulturvereinen erworben werden. Der gewéhlte Wertbetrag wird mit 25 % aus Landesmitteln
gefordert. Die ,Kulturgutscheine® werden in limitierter Stiickzahl aufgelegt und kdnnen pro
Person in einer Maximalh6he von 2.000 Euro pro Jahr erworben werden. Dafur stellt das Land
Burgenland 2023 zum dritten Mal 800.000 Euro zur Verfiigung, die ,den Burgenlandischen
Kunstmarkt ankurbeln um dadurch eine Verbesserung der Marktsituation fir burgenl&ndische
Kunstproduktionen und die Verbesserung der Einkommenssituation burgenlandischer
Kunstlerlnnen zu erreichen.“®” Von der MaRnahme konnen Kinstler*innen, Autor*innen und
Kunsthandwerker*innen profitieren, ,die ihr Erwerbseinkommen zu einem grof3en Teil aus ihrer
kunstlerischen/kreativen Tatigkeit bestreiten, als Kinstlerin/KreativeR seit mindestens funf
Jahren tatig sind und ihren Hauptwohnsitz bzw. den Sitz des Ateliers oder der Werkstatt im

Burgenland haben® oder gemeinnitzige, regionale und kleinstrukturierte Kulturvereine ,die

66 Amt der Burgenlandischen Landesregierung (2021): Mindestlohn.
67 Amt der Burgenlandischen Landesregierung (2023): Projekt Kulturgutscheine Burgenland.
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einen kontinuierlichen Kulturbetrieb haben und im Jahr 2022 weniger als 50.000 Euro an

Forderungen des Land Burgenland in Anspruch genommen haben.“®®

2022 startete Landeshauptmann Peter Doskozil einen ,Dialogprozess mit heimischen Kunst-
und Kulturschaffenden®, der Ideen zur Absicherung von kinstlerisch Tatigen und zur
Abfederung wirtschaftlicher Probleme von Kulturbetrieben aufgrund der multiplen Krisen
suchte. Ein Forderpaket mit dem Volumen von 2 Millionen Euro soll Betroffene unterstiitzen.
Dazu z&hlt unter anderem die Einrichtung einer Servicestelle fur Kulturtatige und Kreative zur
Rechtsberatung, ein Notfallfonds fiir freischaffende Kunstler*innen und ein Kunststipendium
zur finanziellen Unterstitzung von Projektvorbereitungen zusammen mit einer
Umsetzungsforderung zur Realisierung dieser entwickelten Projekte. Weiters werden die
Kulturzentren des Landes fur bis zu zehn Veranstaltungen heimischer Kulturtatiger bzw.
gemeinnttziger Organisationen kostenlos zur Verflgung gestellt. Um Preissteigerungen
abzufangen und die Umsetzung des Mindestlohns bzw. den ,Fair-Pay-Gedanken® zu
bertcksichtigen, wurde das Kulturférderbudget erhéht und der maximale Fdérderbetrag von
100.000 Euro auf 120.000 Euro erhght.®®

Statt einer konkreten Strategie verfolgt das Burgenland diverse Einzelmal3nahmen, die
einerseits bei den landeseigenen Betrieben auf Anstellungsebene und andererseits im
Fordersystem fur Einzelpersonen ansetzen. Im Sinne einer transparenten und nachhaltigen
Lésung, die alle Betroffenen miteinschliel3t, sollten diese Ansatze weiterentwickelt werden, um
auch Kulturarbeiter*innen der Freien Szene zu bertcksichtigen. Um den Prozess strukturell zu
starken, braucht es konkrete Zielvorgaben mit einem dazu passenden Fahrplan und einem
Diskursprozess, der auch Expert*innen aus der Szene, etwa die Interessensvertretung IG

Kultur Burgenland, beteiligt.

Karnten/Koroska

Das Land bekennt sich mit den 2021 aktualisierten Kulturférderrichtlinien zu "Fairness in Kunst
und Kultur und unterstitzt im Rahmen der budgetdren Mdglichkeiten die leistungsgerechte
Bezahlung (Fair Pay) von Kinstler*innen und sonstigen in Kunst und Kultur tatigen
Personen".”® Die Unterzeichnung der Fair-Pay-Strategie der Gebietskdrperschaften
bekraftigte dieses Bekenntnis. Im Kulturbericht 2021 ist Fairness ein Kapitel gewidmet’?,
dariiber hinaus bildet sich Fair Pay Uber die Finanzierung von entsprechenden Projekten der

Interessensgemeinschaften im Budget erstmals ab:

68 Amt der Burgenlandischen Landesregierung (2023): Wer kann Gutscheinpartner werden?

69 Amt der Burgenlandischen Landesregierung (2022): Riickhalt in Zeiten der Krise.

70 Amt der Karntner Landesregierung (2021): Richtlinien fiir die Vergabe von Kulturférderungen. S. 5.
71 Amt der Karntner Landesregierung (2022): Kulturbericht des Landes Karnten 2021. S. 63.
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Im Bereich der darstellenden Kunst filhrte 2021 die Interessensgemeinschaft Theater Tanz
Performance Karnten Koroska (IG TTPKK) in Kooperation mit der IG Freie Theaterarbeit das
Projekt ,fairp(l)ay Karnten-KoroSka“ mit den Schwerpunkten ,Soziale Absicherung —
Honoraruntergrenzen — Alternative Férdermodelle“ durch. Die darin durchgefihrten
Berechnungen ergaben allein im darstellenden Bereich einen zuséatzlichen Férderbedarf von
rund 100%.’? Dies deckt sich mit der jahrelangen Forderung der IG KiKK nach einer
Verdoppelung der Fordermittel fur die Freie Szene. Der entwickelte Stufenprozess hin zu
Fairp(l)ay erstreckt sich auf drei Ebenen und sieht verschiedene Sensibilisierungsmal3inahmen
vor: In der Freien Szene missten die fairen Zahlungsansatze ,verstanden, angewendet,
eingereicht und bezahlt“ werden. Die Interessensgemeinschaft sensibilisiert kontinuierlich fir
faire Bezahlung und bietet ,zusatzliche Malinahmen fur die soziale Absicherung von
Kinstler*innen®. Das Land Karnten/Koro$ka soll auf faire Bezahlung bei Einreichungen achten,
~Sowie auf Einhaltung aller Férderkriterien, die auf Diversitat und Fairness abzielen.* Weiters
sind ,[a]lternative Fordermodelle (Stipendien, Kleinstférderungen, Hilfe bei der Infrastruktur,
Residencies, Gastspielférderungen, etc.)* zuséatzlich zu forcieren. Dazu ist unbedingt eine

Budgeterhthung notwendig.”

2022 forderte das Land ein Projekt der IG KiKK mit Fokus auf die Einforderung fairer
Bezahlung fur Kunst- und Kulturtatige. Dieses gestaltete sich im Dialog zwischen dem Land
Karnten/Koroska und der IG KiKK Uber faire Entlohnung und faire Férderbedingungen aber
auch in dartber hinausgehende Tatigkeiten: Die Vorsitzende Alina Zeichen erdffnete auf
Einladung des BMKOS mit ihrem Input die Dialoggruppe zu Fairness und Fair Pay’™ der
Bundeskulturstrategie. Im Webtalk "Kulturarbeit neu verstehen"”® mit Autor und Philosoph
Michael Hirsch standen Arbeits- und Produktionsbedingungen zur Diskussion. Ein Ergebnis
daraus bestarkte den von der IG TTP KK entworfenen Stufenprozess zu Fair Pay, nach dem
alternative  Fordermodelle wie Wiederaufnahme- und Gastspielférderungen den

Produktionsdruck mindern kdnnten.

Wahrend der Covid-Krise hat das Land Karnten/Koroska mit der Einfihrung von Vorbildern fur
alternative Fordermodelle hier bereits einen ersten Schritt umgesetzt: Die Arbeitsstipendien
haben dazu beigetragen, das Einkommen von Kiinstler*innen und Kulturvermittler*innen in
unsicheren Zeiten abzusichern. Die auf Anregung der IG KIiKK entwickelte
Projektentwicklungsforderung bildete ein oOsterreichisches Novum, das nicht rickwirkend
kompensiert, sondern vorausschauend investiert: Damit wurde die Moéglichkeit geschaffen,

neue Projekte zu planen, ohne sofort eine Umsetzung durchfiihren zu missen. Die ansonsten

72 |G Theater Tanz Performance Karnten Koroska (2021): Fairp(l)ay. S. 12.
73 Ebd. S. 14.

74 |G KiKK (2022): Fairness und Fair Pay.

75 |G KiKK (2022): Kulturarbeit neu verstehen.
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oft unbezahlte Arbeit wahrend der Recherche- und Konzeptionsphase wird dabei vergutet.
Werden die Férderung der Konzeption und Durchfiihrung voneinander entkoppelt, tragt dies
zur Kontinuitat der Kulturinitiativen durch die Absicherung von Strukturkosten und damit zum
Erhalt der kulturellen Vielfalt bei. Auf individueller Ebene bringt es Entlastung von
Finanzierungssorgen und fordert damit Kreativitat und Innovation. Erfreulicherweise wurde
diese Forderung 2022 erneut ausgeschrieben und wird hoffentlich langfristig als fixes

Forderinstrument etabliert.

Im September fand eine Informationsveranstaltung mit allen Mitarbeiter*innen der Abteilung
14 — Kunst und Kultur, Vertreterinnen der IG KiKK und der Fair-Pay-Expertin der IG Kultur
Osterreich Gabriele Gerbasits zu den Hintergriinden und Herausforderungen von Fair Pay fiir
die Verwaltung statt. Am Abend luden die I1G KiKK und das Land Karnten/Koro$ka im Rahmen
des Tag der offenen Tire der Landeskulturabteilung’® gemeinsam zu einer Podiumsdiskussion
zu "Fairness und Fair Pay"’”” mit dem Landeshauptmann und Vertreterinnen der
Interessensgemeinschaften. Darin sprach sich LH und Kulturreferent Dr. Peter Kaiser auf
Empfehlung der Interessensvertretungen daflr aus, sich am Salzburger Modell orientieren zu
wollen.”® Das Land Salzburg ist nicht nur Vorreiter in der Umsetzung von Fair Pay, sondern
hat mit der Einrichtung von Arbeitsgruppen, der Durchflihrung einer Erhebung zur Sicherung
der Datenlage und Erarbeitung eines Stufenmodells zur schrittweisen Anhebung des Fair-Pay-

Niveaus eine durchdachte Umsetzung vorgelegt.

Der im November gemeinsam mit dem Container 25 veranstaltete ,Fair Pay Day“’® war der
nachste Hohepunkt im IG KiKK Fair-Pay-Projekt. Vor dem Hintergrund, dass die 2022 erstmals
vom Bund ausgezahlten Fair-Pay-Zuschisse bei Container 25 nur fur eine (!) fair bezahlte
Veranstaltung ausreichten forderten wir das Land Karnten/KoroSka und die Gemeinden auf
seinen bzw. ihren Anteil zur SchlieRung der Finanzierungsliicken zu leisten.®° AuRRerdem
wurde die aktuelle Plakatkampagne "Fair Pay statt unbezahlt"®® der IG Kultur Osterreich

prasentiert, fur die der Container 25 die Idee fir das Sujet lieferte.

AbschlieRend liefert vorliegende Arbeit einen Uberblick tiber die intensive Auseinandersetzung
mit den 6sterreichweiten Entwicklungen und fasst die Recherche mit Handlungsempfehlungen

zur Erstellung einer Strategie fur die Umsetzung von Fair Pay in Kérnten/Koroska zusammen.

76 |G KiKK (2022): Tag der offenen Ture der Landeskulturabteilung.

771G KiKK (2022): Status Quo Fair Pay Karnten/Koroska.

78 |G KiKK (2022): Podiumsdiskussion zum Thema ,Fair Pay und Fairness".
791G KiKK (2022): Fair Pay Day. https://kaernten.igkultur.at/fair-pay-day

80 |G KiKK (2022): Unbezahlte Arbeit trotz Fair-Pay-Zuschuss.

81 |G Kultur Osterreich (2022): FAIR PAY... der Rest ist unbezahlt!
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Empfehlungen zur Einfihrung von Fair Pay in Karnten/Koroska

Kunst und Kultur bringen Wertschtpfung und entfalten ihre Kraft als gesellschaftlicher
Innovationsmotor. Sie sind aber nicht nur Wirtschaftsfaktor, sondern dirfen auch fur ihre
intrinsischen Motive stehen. Kunst und Kultur sind sinnstiftend, der Kitt der Gesellschaft, bieten
Freizeitangebot und Identifikation als auch gesellschaftliche Teilhabe und starken den sozialen
Zusammenhalt. Um ihre Zukunftsfahigkeit zu sichern, braucht es Mindeststandards der
Bezahlung, damit die im Sektor Tatigen von ihrer Arbeit leben kdnnen. Die bestehende
Selbstausbeutung sowie Lohndumping lassen sich durch den Fair-Pay-Prozess andern. Um
diesen Transformationsprozess zu gestalten und zu férdern, braucht es Engagement und

Ressourcen.

Fairness im Kultursektor umfasst viele Ebenen. Uber faire Bezahlmodelle hinaus sind dies u.a.
Kommunikationsstrukturen und  Transparenz, faire Fdrderkriterien, ausgewogene
Geschlechterverhaltnisse und auch Bereitstellung von Infrastruktur. Daher bedarf es auch der
Einbeziehung der diversen Akteur*innen, von der Kulturpolitik und der Kulturverwaltung, Gber

die Fordernehmer*innen und die Interessensvertretungen bis zu den Kulturtatigen selbst.

Die IG KiKK will mit vorliegenden Empfehlungen anhand der bisherigen Erfahrungen in
Osterreich zeigen, wie ein solcher Veranderungsprozess gelingen kann, um die kulturelle

Vielfalt zu erhalten und durch faire Arbeitsbedingungen langfristig zu starken.

Aus Erfahrungen lernen

In Osterreich gibt es bereits mehrere, verschiedene Ansétze zur Implementierung von Fair Pay
durch Malnahmen zur Verbesserung der Bezahlung im Kulturbereich. Durch den
Neuerungscharakter sind die Ablaufe noch nicht perfekt ausgereift, aber bieten Potential zur
Weiterentwicklung. Die Abstimmung mit anderen Bundeslandern, allen voran Salzburg sowie
Steiermark und Tirol birgt groRe Chancen, Verstandnis Uber die Thematik zu gewinnen, bereits
vorhandene Loésungsvorschldge kennenzulernen und mdgliche Stolpersteine vorab zu

vermeiden.

Beteiligung erméglichen

Partizipation braucht Zeit und ein Mehr an Kommunikation. Daher ist es notwendig, dies bereits
bei der Vorbereitung zu beriicksichtigen, um eine Verhandlung auf Augenhthe zu etablieren.
Als Ablauf anhand des Salzburger Modells sollte das Land Karnten/Koroska eine
Arbeitsgruppe bilden und Details fiir eine eigene Strategie gemeinsam mit Verwaltung, den
Interessensgemeinschaften und der Stadt Klagenfurt, als Landeshauptstadt, ausarbeiten. Die
Berticksichtigung unterschiedlicher Perspektiven und Expertisen befahigt, Fehler rechtzeitig

zu erkennen und zu vermeiden.
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Die Zusammenarbeit der Gebietskdrperschaften bringt Synergien im Prozess, da sie den
notigen offentlichen Schulterschluss und die Abstimmung auf Verwaltungsebene bereits in der
Entwicklung bertcksichtigen kann. Dies macht nachtragliche Abédnderungen uberflissig und

erleichtert die Abwicklung in der Forderungspraxis.

Wertschatzung fir die Winsche aus der Szene zu zeigen baut Rickhalt und Vertrauen fir den
Prozess auf. Uber offentliche Veranstaltungen kann das Land Raum fir die Zusammenarbeit
schaffen, um die Akteur*innen der Szene einzubinden, ihre Vorschlage zu bericksichtigen und

ihr Wissen Uber die regionalen Besonderheiten zu nutzen.

Beim Aufeinanderprallen unterschiedlicher Sichtweisen und Erwartungen ist eine
Prozessbegleitung anzuraten, die Moderation, Struktur und Reflexion bietet. Eine externe
Person mit ihrem Blick von auflen unterstitzt durch Impulse, kann auf mogliche

Herausforderungen hinweisen und im Bedarfsfall Konflikte moderieren.

Den Bedarf kennen

Erst auf einer validen Datenlage kdnnen faktenbasierte Entscheidungen getroffen werden.

Daher braucht es eine Erhebung des Bedarfs — der ist niedriger, als die Politik befurchtet.

Um ein reprasentatives Abbild des realen Fair-Pay-Gaps zu erhalten, sollte die Erhebung
Aufschluss liefern Uber den Fair-Pay-Gap in den vorhandenen Anstellungsverhaltnissen,
Honoraren und den unbezahlten Arbeitsstunden: Wie viele Anstellungsverhéaltnisse gibt es?
Wie viel wird bezahlt? Bzw. wie hoch ist der Fair-Pay-Gap? Wie viele Stunden sind unbezahlt?
Bzw. wie viele Anstellungsverhaltnisse werden gebraucht? Wie hoch ist der Gender-Pay-Gap?

Bzw. wie viele der Angestellten sind Frauen/Manner?

Bei der Umsetzung braucht es eine klare Trennung von Unselbststéandigen und selbststandig
Tatigen, jedoch eine Bericksichtigung beider Beschaftigungsstrukturen (Gehdalter und
Honorare), um der Realitat gerecht zu werden. Salzburg arbeitet seit zwei Jahren an der
Ausweitung von Fair Pay fur Kinstler*innen auf Honorarbasis und plant die Fertigstellung fur
2023. Deren Expertise mitzunehmen und gleich einzubeziehen erspart den doppelten Schritt,
Honorare erst im Nachhinein zu implementieren. Hier sollte durch die Kulturabteilung evaluiert
werden, inwieweit interne Richtlinien und Richtsatze von den Fair-Pay-Empfehlungen entfernt

sind.

Idealerweise wird die Erhebung von einem unabhangigen Institut durchgefihrt. Bereits der
Zugang zur Erhebung spielt eine wesentliche Rolle und beeinflusst das Ergebnis. Er sollte
daher mdoglichst niederschwellig, einfach und eindeutig gestaltet sein. Die Erfahrungen auf
Bundesebene und in der Steiermark zeigen, dass das alleinige Ausflllen von online Tools oder

Erhebungsbogen die Gefahr einer niedrigen Ricklaufquote bergen. Der unbezahlte
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Mehraufwand kann von Initiativen oft nicht erbracht werden. Es braucht daher begleitende
Maflinahmen, die die Kulturinitiativen beim Ausfillen des Erhebungsbogen unterstitzen. Die
Durchfihrung mittels qualitativer Interviews, wie es die |G KiKK bei ihren

Basisdatenerhebungen praktiziert, kann dies leisten.

Um Reprasentativitat der Ergebnisse sicherzustellen, sollte vorab eine Gesamtsumme
festgestellt und daraus eine Stichprobe abgeleitet werden, die etwa das Verhaltnis der

Rechtsformen oder die verschiedenen Beschéftigungsverhaltnisse und Sparten abbildet.

Ein anderer Zugang ware, Datenblatter der Einreichung als Voraussetzung fur Férdermittel
beizulegen. Dies wirde zwar die Ergebnissicherung um ein Jahr verzégern, allerdings die
umfassendste Grundlage aufgrund der Rickmeldung aller Férderwerber*innen liefern. Als
Vorbild kann der von Tirol entwickelt und in der Steiermark weiter ausgebaute
Erhebungsbogen herangezogen werden, der bisher erstmalig auch die unbezahlte Arbeit und
Honorare fur Kulturarbeit inkludiert. Wichtig dabei ware, unterstiitzend Ausfillhilfen unter
anderem auf der Website anzubieten (FAQs, Links zu relevanten Unterlagen, Kontakt fur
Ruckfragen etc.) und wie in der Steiermark die Interessensgemeinschaften ausreichend zu

finanzieren, damit diese informierende und anleitende Workshops anbieten kdnnen.

In Umsetzung kommen

Auf Basis des Bedarfs kbnnen Umsetzungsschritte und eine Zieldefinition entwickelt werden.
Dabei sollten auch Etappenziele und ein Zeitplan gesetzt werden, beispielsweise zuerst ein
bestimmtes Fair-Pay-Niveau in allen Einrichtungen erreichen und dieses stufenweise Uber
mehrere Jahre hinweg zu erhéhen. Fair-Pay-Niveaus haben sich bewahrt und sie lassen sich

durch schrittweise Budgetanpassungen leichter umsetzen als einzelne grof3e Springe.

Bei der Ubernahme des Salzburger Modells wie oben skizziert ist zu beachten, dass in
Karnten/KoroSka das Ausgangsniveau von vorhandenen Anstellungsverhaltnissen sehr
niedrig ist, wie die Basisdatenerhebung der IG KiKK deutlich zeigt: 2018 konnten sich von 71
Kulturinitiativen nur 18 ganzjahrig bezahltes Personal leisten. Im ganzen Landesgebiet erhob
die IG KiKK nur 22 ganzjahrige Vollzeitbeschaftigungsverhaltnisse. Weitere 34 Personen
waren in Teilzeit, auf geringfugiger oder Honorarbasis tatig. Diesen knapp 60 Anstellungen
steht ein zusatzlicher Personalbedarf von 140 Personen gegeniber, aufgeteilt auf 54 Vollzeit-
und 41 Teilzeitstellen sowie weitere 45 Beschaftigungen auf geringfligiger oder Honorarbasis.
Hinzu kommen weitere fast 400 Personen, die befristet flr einen bestimmten Zeitraum benétigt
werden. Der Uberwiegende Teil davon in geringfiigigem Ausmal}, aber auch 44 Vollzeit- und

19 Teilzeitanstellungen.?2 Das Salzburger Modell, das Ausrollen von Fair Pay mit den

82 |G KiKK (2020): Basisdatenerhebung 2019, S. 25 u. 30.
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Angestellten zu beginnen, ist fur Karnten/Koroska nur geeignet, wenn fur Kulturorganisationen
und den darin arbeitenden Kulturarbeiter*innen Anstellungen angestrebt werden. Fair Pay

sollte daher auch Neuanstellungen und Stundenaufstockungen bericksichtigen.

Die Basis daflr kann eine Joboffensive Uber einen Professionalisierungstopf nach Salzburger
Vorbild legen. Mit einer eigens geschaffenen Forderung werden Anstellungen tGberhaupt erst
ermoglicht und das hohe MalR an unfreiwiligem Ehrenamt gezielt verringert. Es gilt, die
Selbstausbeutung als erstes abzubauen, denn gerade jene Kulturorganisationen, die
Uberwiegend oder ausschlief3lich von (unfreiwilliger) ehrenamtlicher Arbeit getragen werden,
finden bei einem Fair-Pay-Modell nur fir Angestellte keine Berlcksichtigung. Hingegen
wuirden jene mit bereits besser abgesicherten Strukturen profitieren und die Kluft innerhalb der
Szene weiter aufreiRen. Um Angste ernst zu nehmen und den Zusammenhalt in der Szene zu

starken, sollten diese Ungleichheiten durch eine Joboffensive ausgeglichen werden.

Um die Vielfalt des Kulturangebots in Zeiten der Krise zu erhalten, sollten bereits kurz- und
mittelfristig stabile Strukturen geschaffen werden. Hierfir eignet sich die Intensivierung bereits
vorhandener Malinahmen: Das Ausbauen mehrjahriger Férderungen ermdglicht langerfristig
Prozesse, die Uber ein Haushaltsjahr hinausgehen, erleichtert die Planung und festigt
Personalstrukturen. Das Weiterfihren alternativer Férdermodelle, die Entwicklungsphasen
von Projekten finanzieren, starken die sensible Startphase, die es fur gelungene Projekte
braucht. Denn Konzeption und Entwicklung brauchen Zeit fir Recherche, Koordination und
Entscheidungen. Die notwendige Arbeit und Reisetatigkeiten muissen durch Fordermittel
abgesichert werden. Karnten/KoroSka hat mit den Projektentwicklungsforderungen und
Arbeitsstipendien bereits gute Erfahrungen gemacht.
Die Einfihrung einer Wiederaufnahmeférderungen zur Verlangerung von bereits erfolgreichen
und entwickelten Produktionen entlastet auf mehrfache Weise: Die Engagements und
Einnahmequellen fur die Beteiligten werden verlangert, zugleich entféllt der Druck, sich sofort
wieder in die Entwicklung eines neuen Projektes zu stlirzen. Darlber hinaus bringt es einen
Mehrwert fir das Publikum, denn durch mehr Vorstellungen kdnnen mehr Personen das Stiick
sehen. Somit férdern Wiederaufnahmeférderungen die Nachhaltigkeit der Kulturarbeit durch
Ressourcenschonung und Entlastung. Diese aufgezahlten Mallnahmen begiinstigen die
Verschiebung des Forderfokus weg vom Output der Kunst- und Kulturtatigen hin zu einer
Input-Orientierung, die ein Slow Down der Kulturarbeit®® und damit die Qualitat der

Arbeitsbedingungen statt die Quantitat der Projekte fordern.

Die unterschiedlichen Projekte, Veranstaltungen und Produktionen im Kulturprogramm
verursachen eine jahrliche Personalfluktuation. Dadurch werden bei einem Grol3teil der Fair-

Pay-Antrage Einzelprifungen notwendig. Diese Fallprifungen lieRen sich vermeiden, wenn

83 |G Kultur Steiermark (2018): Slow down Kulturarbeit.
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Fair Pay in der Jahresforderung inkludiert statt Gber Sonderférderungen abgewickelt wird.
Auch hier ist Salzburg in der Vorreiterrolle und schreibt die indexierten Zuschiisse in den

(Mehr-)Jahresvertragen fest.

Die Entwicklung sollte jedoch hin zu einem Paradigmenwechsel im Foérderwesen fuhren, der
eine Verpflichtung zur fairen, angemessenen Bezahlung vorsieht und sich in den Forderhhen

an den tatsachlichen Kosten orientiert.

Bewusstseinsbildung

Entscheidend fur einen erfolgreichen Prozess ist es, Informationen rund um Fair Pay
Zielorientiert den verschiedenen Beteiligten zu vermitteln. Um alle mit einzubeziehen,
Sicherheit und Verstandnis zu schaffen und Vertrauen aufzubauen, missen die verschiedenen

Ebenen dabei zusammenspielen.

Verwaltungsebene

Fur die Verwaltung bringen grol3e strukturelle Veranderungen wie der Fair-Pay-Prozess
Zusatzaufwand und burokratische Herausforderung mit sich. Daher ist es notwendig,
Verwaltungsmitarbeiter*innen vorab zu informieren und zu schulen. Erste Schritte dazu sind
das zur Verfuigung stellen einer Ubersicht, wo welche Informationen zu finden sind, wie auch
der Austausch mit Verwaltungspersonal aus anderen Bundeslandern, um von deren

Erfahrungen zu profitieren.

Nach aul3en braucht es transparente und stringente Kommunikation der Férdergeber*innen
etwa auf der Website insbesondere bei Informationen zu Forderungen, sowie in den
Ausschreibungen und Formularen als auch wahrend personlicher Gesprache mit
Forderwerber*innen, dass Honorare und Personalkosten nach Fair-Pay-Modellen berechnet
werden sollen. Dies bestarkt die Akteur*innen und gibt die notwendige Sicherheit. Die Abfrage
bisher gesetzter Fair-Pay-Maflinahmen in den Forderantrdgen nach Vorbild des Gender-
Mainstreamings bewirkt eine Auseinandersetzung in allen Kulturorganisationen nach

maoglichen Umsetzungsschritten im Rahmen ihrer Méglichkeiten.
Politik

Auf politischer Ebene braucht es ein klares Bekenntnis zum Ziel, Fair Pay zu erméglichen.
Dies sollte im Koalitions- oder Arbeitsprogramm festgeschrieben werden. Dessen Umsetzung
wird durch einen entsprechenden Regierungsbeschluss bzw. Gemeindebeschluss

gewabhrleistet.

Werden die Zuschiisse anhand des prozentualen Fordervolumens der einzelnen Ebenen
kalkuliert, missen Teuerungen in Kulturbudgets mit einberechnet werden. Sonst steht der

zweckgewidmete Zuschuss einer die Kulturférderung auffressenden Inflation gegeniber.
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Hierfir braucht es die Absicherung der finanziellen Mittel durch Festschreibung der dafur
notwendigen Budgeterhdhung und Indexierung in den Haushaltsgesetzen.

Die Verpflichtung als Forderkriterium, tatsachlich auch Fair Pay zu zahlen, kann nur unter der
Voraussetzung erfolgen, dass alle Férdergeber*innen ihren Anteil tbernehmen und dass die
Fair-Pay-Zuschiisse dann auch in dieser Hohe tatsachlich ausbezahlt werden. Auch dies ist
klar zu kommunizieren. Ansonsten kénnte unter den Férdernehmer*innen die Angst entstehen,
Forderungen nicht mehr zu bekommen, wenn trotz vorhandener Bereitschaft aufgrund
fehlender Finanzierung nicht Fair Pay bezahlt werden kann. Diese Verunsicherung sollte durch

gute Kommunikation vermieden werden.

Darlber hinaus kann die Regierung Aufklarungsarbeit leisten, um den Prozess in die
Gesellschaft zu tragen, den politischen Willen und die Legitimation von fairer Bezahlung in
Kunst und Kultur zu demonstrieren. Hierfur kann es hilfreich sein, Expert*innen in den Landtag

einzuladen, um Politiker*sinnen zu informieren.

Freie Szene

Werden die Interessensgemeinschaften entsprechend geférdert, kénnen diese Workshops zu
den Fair-Pay-Tools anbieten. Damit kbnnen unter den Akteur*innen die Kenntnisse tber und
der Umgang mit den diversen Schemata und Empfehlungen gesteigert werden. Das ist wichtig,
um das Bewusstsein um die Notwendigkeit der Kostenwahrheit in den Berechnungen zu

scharfen und korrekte Einreichungen zu gewabhrleisten.

Kommunen einbeziehen

Separate Zuschiisse sind im Idealfall ein Ubergangsmodell, bis faire Bezahlung zum Standard
wird. Um den Fair-Pay-Gap tatsachlich zu schlieRen braucht es neben dem Bund und allen
Bundeslandern auch die Gemeinden bzw. Stadte gleichermalRen. Zur Verantwortung haben
sich alle Gebietskdrperschaften mit dem Unterzeichnen des Fair-Pay-Strategie-Papiers
bekannt. Der Bund und die bereits tatkraftigen Bundeslander sollten nun die ubrigen
Gebietskdrperschaften — insbesondere die Kommunen — auffordern, ihren Anteil daran zu
Ubernehmen. Durch frilhzeitiges gegenseitiges Einbinden bei Anderungen der
Forderstrukturen kann der Abgleich auf Verwaltungseben geschaffen werden. Die bessere
Abstimmung unter den Gebietskdrperschaften ist eine Entlastung fur die Verwaltung durch
Effizienz im Gestaltungsprozess. Gleichermalen ist der Abbau von burokratischem
Mehraufwand auch eine Erleichterung fur Férdernehmer*innen. Voraussetzung dafir ist gute
Kommunikation untereinander und die Bereitschaft zur Veranderung. Fir Karnten/Koro$ka
bedeutet das, nachhaltige Regionalentwicklung fir Kultur insbesondere in den landlichen
Regionen ins Zentrum zu stellen, um positive Effekte von Kunst und Kultur landesweit zu

foérdern und ein vielfaltiges Kulturangebot langfristig zu erhalten.
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Fair Pay Tools im Uberblick

https://kulturrat.at/fair-pay-tools-im-ueberblick

Interessensgemeinschaften

Kulturrat Osterreich
https://kulturrat.at/

Dachverband der dsterreichischen Filmschaffenden

https://www.filmschaffende.at/

IG Autorinnen Autoren

https://www.literaturhaus.at/

IG Bildende Kunst
https://igbildendekunst.at/

IG Freie Theaterarbeit

https://freietheater.at/

IG Kultur Osterreich
https://igkultur.at/

IG Ubersetzerinnen Ubersetzer

https://www.literaturhaus.at/index.php?id=6540

Osterreichischer Musikrat
https://oemr.at/

Osterreichischer Verband der Kulturvermittlerinnen im Museums- und Ausstellungswesen

https://www.kulturvermittlerinnen.at/

Verband Freier Rundfunk Osterreich

https://www.freier-rundfunk.at/

Landervertretungen der IG Kultur

Dachverband Salzburger Kulturstatten

www.kultur.or.at

IG KiKK
www.igkikk.at
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IG Kultur Burgenland

www.burgenland.igkultur.at/

IG Kultur Steiermark

www.steiermark.igkultur.at

IG Kultur Vorarlberg

www.igkultur-vbg.at

IG Kultur Wien

www.igkulturwien.net

Kulturvernetzung Niederdsterreich

www.kulturvernetzung.at/

KUPF -Kulturplattform Oberdsterreich
www.kupf.at/

Tiroler Kulturinitiativen

www. tki.at
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